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외부 환경분석

Ⅰ

1. 거시환경 분석 (PEST 분석)

2. 산업환경 분석

3. 외부환경 분석 종합 (기회/위협 요인 도출)
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외부 환경분석

Ⅰ

2. 산업환경 분석

1) 국내 석탄산업 분석

2) 해외 석탄산업 분석

3. 외부환경 분석 종합(기회/위협 요인 도출)

1. 거시환경 분석 (PEST 분석)

1) 정책환경 (Political)

2) 경제환경 (Economic)

3) 사회환경 (Social)

4) 기술환경 (Technological )
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• 에너지 부문의 모든 분야를 총망라하며, 다른 에너지 관련 계획들과 체계적으로 연계하고 거시적인 관점에서 조정하는 종합계획

• 중장기 에너지정책의 기본 철학과 비전제시를 주목적으로 하며, 이를 달성하기 위해 주요 목표들 제시

본원적 기능인 “값싸고 안정적인 공급”이라는 정책
에서 넘어서서 에너지 산업의 지속가능성을 모색

추 진 방 향

* 산업통상자원부 : 제3차에너지기본계획(2019.6월)

3차 에너지 기본계획

Ⅰ. 외부환경 분석
1. 거시환경 분석

저탄소 녹색성장

□ 1차 에너지 기본계획(’08)

□ 2차 에너지 기본계획(’14)

• 공급확대 중심에서 수요관리 중심으로 에너지 정책을 전환하고 안정적

수급과 환경의 조화, 국민과 함께하는 에너지 정책 추진

• 수요(BAU) 전망 : 최종에너지는 경제성장세 둔화, 인구정체 등으로 연평균

0.9% 증가, ’35년 254.1백만TOE 전망(’11, 205.9백만TOE)

□ 3차 에너지 기본계획(’19)

• 에너지 전환을 통한 지속가능한 성장과 국민 삶의 질 제고

• 에너지정책 패러다임을 소비구조 혁신 중심으로 전환, 깨끗하고 안전한

에너지믹스로 전환, 분산형 ‧ 참여형 에너지 시스템 확대, 에너지산업의

글로벌 경쟁력 강화, 에너지전환을 위한 기반 확충

1. 거시환경 분석
1) 정책환경 >> 제3차 에너지 기본계획
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1. 거시환경 분석
1) 정책환경 >> 제3차 에너지 기본계획

□ 선진국들은 공통적으로 ①재생에너지 확대, ②에너지효율 향상, ③천연가스 비중 확대 추세

Ⅰ. 외부환경 분석
1. 거시환경 분석

주요국가의 에너지 정책 동향

□ 석탄 원자력 발전은 환경 안전을 이유로 축소 정체되고 있으나 세부 정책방향은 국가별 여건에 따라 상이
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1. 거시환경 분석
1) 정책환경 >> 제3차 에너지 기본계획

Ⅰ. 외부환경 분석
1. 거시환경 분석

기준수요 전망

□ (총에너지*) 연평균 0.6% 증가

* 생산, 수출입 및 재고 증감 등에 의해 국내 공급된 총 에너지의 합

□ (최종에너지*) 연평균 0.8% 증가

* 최종 소비자가 직접사용한 1차 에너지와 전환과정을 거친 2차 에너지의 합

□ (최종소비 원단위) 연평균 1.1% 개선
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1. 거시환경 분석
1) 정책환경 >> 제3차 에너지 기본계획

Ⅰ. 외부환경 분석
1. 거시환경 분석

수요 전망
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1. 거시환경 분석
1) 정책환경 >> 폐광지역 경제자립화 지속 지원

Ⅰ. 외부환경 분석
1. 거시환경 분석

폐광지역 경제자립화 지속 지원

* 제6차 석탄산업 장기계획(2021~2025)
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1. 거시환경 분석
1) 정책환경 >> 공공기관 혁신

Ⅰ. 외부환경 분석
1. 거시환경 분석

새정부 공공기관

혁신 가이드라인

(기획재정부 ‘22.7월)

□ (목적) 공공기관 생산성·효율성 제고를 중심으로 각 기관별 혁신 계획

수립을 지원하기 위해 ‘새정부 공공기관 혁신가이드라인’ 제시

□ (추진방향) 5대 분야 중점 효율화

혁신계획 심의 확정

(‘22.12월)
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1. 거시환경 분석
1) 정책환경 >> 윤석열정부 120대 국정과제

Ⅰ. 외부환경 분석
1. 거시환경 분석
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1. 거시환경 분석
1) 정책환경 >> 윤석열정부 120대 국정과제

Ⅰ. 외부환경 분석
1. 거시환경 분석

국정과제

(과제목표) 공공기관을 효율화하고 재무건전성을 확보하며, 공공기관의 자율·책임 경영 및 역량을 강화

15. 공공기관 혁신을 통해 질 높은 대국민 서비스 제공

(주요내용) 

ㅇ (공공기관 효율화) 공공기관 스스로 인력 효율화, 출자회사 정리 등 추진시 인센티브를 부여하여

자율혁신 유도

ㅇ (재무건전성 확보) 재무위험이 높은 기관에 대한 집중관리제 도입 등을 통해 기관별 건전화 계획

수립 및 출자·출연·자금관리 강화

ㅇ (민간 혁신·성장 지원) 공공기관 통합기술마켓 고도화, 공공기관의 해외 진출을 지원하는 온·오프

라인 해외협력 지원플랫폼 구축 등 추진

ㅇ (자율·책임·역량 강화) 공공기관 직무중심 보수·인사·조직관리 확산, 공공기관 자체 ESG역량 강화

및 민간 협력업체
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1. 거시환경 분석
1) 정책환경 >> 윤석열정부 120대 국정과제

Ⅰ. 외부환경 분석
1. 거시환경 분석

국정과제

(과제목표) 산업재해 취약부문에 대한 산업재해 예방을 강화하고, 산업현장에 맞게 관련 법과 제도를

개선해 기업 자율의 안전관리체계 구축

49. 산업재해 예방 강화 및 기업 자율의 안전관리체계 구축 지원

(주요내용) 

ㅇ (중대재해 감축 로드맵) 중대재해 감축 목표 수립 및 추진과제 마련

ㅇ (산재예방 지원 확대 및 대·중소 상생체계 확산) 지역·업종 맞춤형 산재 예방 및 건설업 안전관리

지원, 고위험 공정 등 소규모 사업장 지원사업 개편

ㅇ (산재예방 인프라 혁신) 스마트 안전장치·설비(웨어러블 로봇 등) 개발·발굴 및 소규모 사업장

보급·확산 지원

ㅇ (건강보호체계 구축) 근로자 휴게시설 설치 지원 및 건강센터 확대 추진 등 직업건강 인프라 확충, 

직업성 질병 모니터링 체계 확
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1. 거시환경 분석
2) 경제환경 >> 향후 경제여건

Ⅰ. 외부환경 분석
1. 거시환경 분석

* 2023년 경제정책 방향(기획재정부, 2022.12월)

글로벌 경기위축 등 대외여건 악화에

따른 국내 실물경제 영향이 본격화되

면서 민생 어려움 가중 우려
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Ⅰ. 외부환경 분석
1. 거시환경 분석

1. 거시환경 분석
2) 경제환경 >> 향후 경제여건

* 2023년 경제정책 방향(기획재정부, 2022.12월)
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1. 거시환경 분석
2) 경제환경 >> 향후 경제여건

Ⅰ. 외부환경 분석
1. 거시환경 분석

* 2023년 경제정책 방향(기획재정부, 2022.12월)
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1. 거시환경 분석
2) 경제환경 >> 2023년 경제정책방향

Ⅰ. 외부환경 분석
1. 거시환경 분석

2023년 경제운용 4대 기조

자유 혁신 공정 연대

2023년 경제정책 목표

위기극복 +  경제 재도약

* 2023년 경제정책 방향(기획재정부, 2022.12월)
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1. 거시환경 분석
2) 경제환경 >> 2023년 경제전망

Ⅰ. 외부환경 분석
1. 거시환경 분석

대외여건 악화 등으로 22년(2.5%)보다 둔화(1.6%) 
전망

성장

높은 기저영향 등으로 취업자 증가폭 크게 축소
* 기저영향 : 22년취업자수는장기추세큰폭상회, 23년에는

장기추세로복귀

고용

글로벌 원자재가격 하락, 수요 둔화 등으로 22년(5.1%)
보다 오름세 둔화(3.5%) 전망

물가

22년(220억불) 보다 흑자폭 소폭 둔화(210억불) 전망

경상수지

2023년 경제전망

* 2023년 경제정책 방향(기획재정부, 2022.12월)
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1. 거시환경 분석
3) 사회환경 >> 세계경제 전망

Ⅰ. 외부환경 분석
1. 거시환경 분석

* 세계경제전망, World Economic Outlook (IMF, 2023.10.10.)
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1. 거시환경 분석
3) 사회환경 >> 세계경제 전망

Ⅰ. 외부환경 분석
1. 거시환경 분석

* 세계경제전망, World Economic Outlook (IMF, 2023.10.10.)
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1. 거시환경 분석
3) 사회환경 >> 광산안전 종합대책

Ⅰ. 외부환경 분석
1. 거시환경 분석

광산안전 종합대책(산업부, 23.2.2.)
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* 제3차 대∙중소기업 동반성장 기본계획(관계부처합동, 2014.11월)

1. 거시환경 분석
4) 기술환경 >> 동반성장

개별기업이 아닌
기업간 네트워크 경쟁력이
기업, 산업, 국가 경쟁력을

좌우

경영환경
변화

경영주체의
혁신 촉진

지속 가능한 Win-Win 
네트워크 형성을 위해서는

대,중소기업 각자의
치열한 노력이 필요

• 그간 대기업이 선진국 기업의 동향을 벤치마킹한 후 압도적인 집중투자를 통하여 신속한 추격 및

규모의 경제를 실현함으로써 괄목할 만한 성과 달성

• 그러나 산업의 융,복합화 추세와 기술의 복잡성 확대 등으로 단일 기업 혼자 모든것을 하기 어려운

경영환경이 도래

• 대기업의 자발적 인식전환과 중소기업 스스로 전략적 가치를 획기적으로 제고하는 여건을 민-관이

협력하여 조성

Ⅰ. 외부환경 분석
1. 거시환경 분석

□ 동반성장은 우리 경제구조의 전환을 통한 지속적인 성장기반 마련을 위해 추진해야 할 정책과제

기술개발
협력

• (STX조선해양) 크루즈, 특수선 등에 필요한 기자재를

대상으로 공동기술개발 추진하고, 개발제품에 대한

판로개척 지원

• (하이닉스) 반도체 장비 공동 개발을 통한 장비개발

경쟁력 강화 및 수입 대체효과 창출

중소기업
기술보호

강화

• 부당한 기술탈취, 유용 방치를 위한 제도적 인프라 구축

및 관련 규정의 실효적 집행 강화

기술지원
우선

• 네트워크 경쟁력 강화 및 실질적인 동반자로서의 역

할을 제고를 목적

• 대기업도 협력기업의 혁신 노력을 통해 모기업의 경

쟁력 강화에 기여할 것을 요구

• 중소기업도 전략적 파트너로 도약하기 위해 지원 희

망분야로 기술지원을 우선적으로 강조

기업간
협력강화

• 협업 활성화 등 중소기업간 협력 촉진

• 자율적 경영합리화 지원 인프라 구축

• M&A활성화를 통한 핵심역량 확보 및 퇴출 촉진
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* 자원개발 기본계획(산업통상자원부, 2020.5월)

1. 거시환경 분석
4) 기술환경 >> 해외 자원개발

Ⅰ. 외부환경 분석
1. 거시환경 분석
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외부 환경분석

Ⅰ

2. 산업환경 분석

1) 국내 석탄산업 분석

2) 해외 석탄산업 분석

3. 외부환경 분석 종합(기회/위협 요인 도출)

1. 거시환경 분석 (PEST 분석)

1) 정책환경 (Political)

2) 경제환경 ( Economic)

3) 사회환경 ( Social)

4) 기술환경 (Technological )
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2. 산업환경 분석
1) 국내 석탄산업 >> 현황

• 유연탄은 소비량은 지속적으로 증가하다가 ’15년부터 경제성장 둔화 등에 따라 소폭 감소

• 일본, 한국, 대만의 동북아시아에서 소비는 지속되고, 인도, 베트남, 인도네시아 등 동남아시아에서는 지속 성장 전망

• 신기후체제 등에 따라 유럽과 북아메리카의 석탄 소비는 감소 전망

• 해외 탄광개발 대부분이 지분인수 방식이어서 우수한 국내 석탄채광기술 활용이 저조

• 해외 석탄개발사업과 국내 석탄산업간의 상호 연계성 부족

Ⅰ. 외부환경 분석
2. 산업환경 분석

□ 국내 무연탄 수급현황

• 생산 : ’22년 4개 가행탄광에서 82만톤 생산(국내 생산규모는 지속적으로 축소) 

• 수요 : ’22년 국내 무연탄 수요는 83만톤(연탄용 43만톤, 발전용 40만톤), 최근 감소 추세(기후, 가격 등 영향) 

• 전망 : 수요 감소에 따라 기능조정(감산, 감원) 지속 추진

□ 남북경제 협력 중단(2010.5.24. 대북제재 조치) 이후, 북한과 협상이 진행(남북정상회담(2018.4.28.), 

북미정상회담(’18.6월, ’19.2월, ’19.6월)되었으나, 협상 중단 및 북한의 미사일 발사가 지속되는 상태

□ 주로 철강원료 및 발전용 연료로 사용되는 유연탄은 전량 해외수입에 의존

□ 동북아 석탄소비 지속 및 동남아시아 석탄소비 증가 전망

□ 그간 산업용 유연탄은 수요자(POSCO, 한전, 발전사)가 직접 도입(또는 지분참여)

무연탄 현황

산업용 유연탄 시장 현황
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2. 산업환경 분석
1) 국내 석탄산업 >> 현황

국내석탄산업 규모 축소 부문별 석탄(무연탄) 소비

□ 국내 석탄산업은 석유, 도시가스 등으로의 가정용 연료전환에 따라, 급격한 수요감소로 인한 ’89년부터 합리화 정책 지속 추진 중

□ 에너지 복지사회 구현 차원의 서민연료인 연탄의 효율적 공급정책에 중점을 두고 국내 무연탄 수급균형 유지

• 합리화 정책에 따라 국내 석탄산업 규모(’22년) : ’88년 대비 3.4% 수준

석탄산업 석탄공사

석탄산업 석탄공사

석탄산업 석탄공사

연탄소비량

98.8% 2,429

4

9

3

66.7%347

82

522

1,355 626

62,259 13,062

32

93.9%96.6%

97.8% 95.2% 2,293

43

98.1%

• 국내 무연탄 소비 규모( ’22년) : ’88년 대비 3.2% 수준

- 무연탄 소비량은 ’88년 2,633만톤 → ’22년 83만톤

- 전체 소비량에서 가정상업 부문의 비율은 ’88년 89.7%→’22년 51.8%로

감소하는 추세

< 1988년>

*  대한석탄협회

합계 산업 수송 가정상업
공공

Public
발전

2,633 21 -
2,362

(수입분탄275)
10 241

합계 산업 수송 가정상업
공공

Public
발전

83 - - 43 - 40

< 2022년>

(단위 : 만톤)

(단위 : 만톤)

Ⅰ. 외부환경 분석
2. 산업환경 분석

운영탄광 (개)

연탄 소비량 (만톤)근로자 수 (명)

연 생산량 (만톤)
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2. 산업환경 분석
1) 국내 석탄산업 >> 제6차 석탄산업 장기계획(2021~2025)

비전 및 목표 정책 방향

Ⅰ. 외부환경 분석
2. 산업환경 분석

(비전) 석탄산업의 단계적 축소를 통한 탄소중립 기여

(목표) 석탄산업의 단계적 축소를 통한 탄소중립 기여

폐광지역 경제진흥 및 폐광지역간 균형발전
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* 제3차 에너지 기본계획(2019. 6) 산업통상자원부

2. 산업환경 분석
1) 국내 석탄산업 >> 국내 석탄수요 장기 전망

○ (최종에너지) 석탄 연평균 0.7% 증가

Ⅰ. 외부환경 분석
2. 산업환경 분석

□ 기준수요 전망 (BAU, ’17~’40)

○ (총에너지) 석탄 연평균 0.3% 감소

□ 목표수요 전망 (BAU, ’17~’40)



-35-

2. 산업환경 분석
1) 국내 석탄산업 >> 국내 무연탄 수요 장기전망

Ⅰ. 외부환경 분석
2. 산업환경 분석

ㅇ 연탄용 석탄수요는 향후 지속적으로 감소할 전망이며, '21년 이후 총 수요는 예측방식별로 247~333만톤이

될 전망

연탄용

ㅇ 정책적으로 현 수준인 40만톤/年을 유지할 경우, 동해화력 수명 종료시점을 감안하면 '21년 이후 총 수요는

340만톤이 될 전망

발전용

구분 ’21 ’22 ’23 ’24 ’25 ’26 계

연탄용
전망1 41 33 28 23 20 102 247

전망2 47 42 38 34 30 142 333

발전용 40 40 40 40 40 140 340

계
전망1 81 73 68 63 60 242 587

전망2 87 82 78 74 70 282 673

<국내석탄수요장기전망>
(단위 : 만톤)

* 에너지경제연구원장기수요전망(’21년)
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2. 산업환경 분석
2) 해외 석탄산업 분석 >> 세계 석탄 수요전망

* IEA, World Energy Outlook 2023(2023.10.)

Ⅰ. 외부환경 분석
2. 산업환경 분석

세계 석탄수요 전망
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2. 산업환경 분석
2) 해외 석탄산업 분석 >> 북한의 석탄산업

Ⅰ. 외부환경 분석
2. 산업환경 분석

북한의 석탄산업

○ 북한의 석탄 광산수는 241개 (2012년 추정치 자료)

○ 북한의 연도별 석탄생산량

* 2022 북한의주요통계지표(통계청, ’22.12월)

○ 북한의 무연탄 매장량은 45억톤, 갈탄 매장량은 160억톤

(2012년 추정치 자료)

○ 2021년 북한의 석탄 생산량은 1,560만톤
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2. 산업환경 분석
2) 해외 석탄산업 분석 >> 국가별 석탄생산 현황

Ⅰ. 외부환경 분석
2. 산업환경 분석

* BP Statistical Review of World Energy 2022

국가별 석탄생산 현황

○ 중국 50.5%, 인도 9.9%, 미국 6.4%, 러시아 연합 5.3%, 독일 1.5% 석탄생산 점유율을 나타냄.

국   별 ’21년 기준

(백만톤) 점유율(%)

중   국 3,697.7 3,846.3 3,901.6 4,126.0 50.5%

인   도 760.4 753.9 759.3 811.3 9.9%

미   국 686.0 640.8 485.7 524.4 6.4%

러시아 연합 441.6 440.9 399.7 433.7 5.3%

독  일 168.8 131.3 107.4 126.0 1.5%

한  국 1.2 1.1 1.0 0.9 -

일   본 1.0 0.8 0.8 0.7 -

기   타 2,311.7 2,296.3 2,076.5 2,149.7 26.3%

계 8,068.5 8,111.4 7,732.0 8,172.6 100.0%

2018 2019 2020 2021
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2. 산업환경 분석
2) 해외 석탄산업 분석 >> 국가별 석탄소비 현황

Ⅰ. 외부환경 분석
2. 산업환경 분석

국가별 석탄소비 현황

국   별 ’21년 기준

(Exajoules) 점유율(%)

중   국 81.1 81.7 82.4 86.2 53.8%

인   도 18.6 18.6 17.4 20.1 12.5%

미   국 13.3 11.3 9.2 10.6 6.6%

러시아 연합 3.63 3.57 3.29 3.41 2.1%

독  일 2.9 2.2 1.8 2.1 1.3%

한  국 3.6 3.4 3.0 3.0 1.9%

일   본 5.0 4.9 4.6 4.8 3.0%

기   타 31.5 31.5 29.4 29.9 18.7%

계 159.5 157.3 151.1 160.1 100.0%

2018 2019 2020 2021

* BP Statistical Review of World Energy 2022

○ 중국 53.8%, 인도 12.5%, 미국 6.6%, 러시아 연합 2.1%, 독일 1.3% 석탄소비 점유율을 나타냄.
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2. 산업환경 분석
2) 해외 석탄산업 분석 >> 국제 석탄가격 동향

유연탄 가격 추세(아시아)유연탄 가격 추세(아시아)

□ 국제 석탄가격은 12년부터 하락, 16년부터 상승, 19년부터 하락, 22년 러시아-우크라이나 전쟁 발발로 급격히 상승

Ⅰ. 외부환경 분석
2. 산업환경 분석

• US dollars per tonne

• The Asian prices are 

the average of the 

monthly marker

* BP Statistical Review of World Energy 2022

연도
아시아

(Asian marker)

’09년 78.81

’10년 105.43

 ’11년 125.74

’12년 105.50

’13년 90.90

’14년 77.89

’15년 63.52

’16년 71.12

’17년 99.58

’18년 111.69

’19년 88.98

’20년 71.33

’21년 145.16
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외부 환경분석

Ⅰ

2. 산업환경 분석

1) 국내 석탄산업 분석

2) 해외 석탄산업 분석

1. 거시환경 분석 (PEST 분석)

1) 정책환경 (Political)

2) 경제환경 ( Economic)

3) 사회환경 ( Social)

4) 기술환경 (Technological )

3. 외부환경 분석 종합(기회/위협 요인 도출)
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기
회
요
인
(O)

위
협
요
인
(T)

정부의 광산안전대책 마련 노력

폐광지역 경제자립화 지속 지원

공공기관 혁신계획 추진

연탄용 무연탄 소비 감소

3. 외부환경 분석 종합 Ⅰ. 외부환경 분석
3. 외부환경 분석 종합

석탄산업의 단계적 축소
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내부 역량분석

Ⅱ

1. 일반현황 분석

2. SPRO분석

3.내부역량 분석 종합 (강점/약점 요인 도출)
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내부 역량분석

Ⅱ

1. 일반현황 분석

2. SPRO분석

1) 전략체계(Strategy) 분석

2) 사업구조(Process) 분석

3) 자원(인력, 재무)(Resource) 분석

4) 조직구조(Organization)분석

3. 내부역량 분석 종합 (강점/약점 요인 도출)
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1. 일반현황 분석 >> 설립목적 Ⅱ. 내부역량 분석
1. 일반현황 분석

대 한 석 탄 공 사 법

설립일 • 1950. 11. 1 대한석탄공사 설립 설립 근거 • 대한석탄공사법(1950. 5. 4. 공포) 제1조

설립 목적

대한석탄공사법 제1조(목적) 

이 법은 대한석탄공사를 설립하여 석탄광산의 개발을 촉진하고 석탄
의 생산·가공·판매 및 그 부대사업을 운영하게 하여 석탄의 수요와 공
급을 안정시킴으로써 국민생활의 안정과 공공복리의 증진에 이바지
하는 것을 목적으로 한다.

대한석탄공사법 제10조(사업) 

공사는 제1조의 목적을 달성하기 위하여 다음 각 호의 사업을 한다.
1. 석탄광산의 개발 및 운영
2. 석탄광산 및 석탄가공에 관한 기술적 연구
3. 석탄 및 그 부산물(副産物)과 석탄가공제품의 매입·판매 및 수출입
4. 석탄산업에 종사하는 근로자에 대한 교육훈련
5. 제1호부터 제3호까지의 사업에 부대되는 사업
6. 그 밖에 정부로부터 위탁받은 사업

석탄광산
개발촉진

석탄수급 안정

□ 석탄공사의 설립목적은

“석탄광산 개발 촉진과 석탄수급을 안정시킴”으로써 국민생활 안정과 공공복리의 증진에 이바지하는 것

무연탄 생산
및

부대사업

연구개발 사업

정부위탁 사업
• 수급조절을 위한 석탄 비축장 관리
• 석탄산업에 종사하는 근로자 교육훈련
• 주무부장관이 필요하다고 인정하는 사업

• 석탄광산 개발 및 운영
• 석탄 및 그 부산물과 석탄가공제품의

매입∙판매 및 수출입

• 석탄광산 및 석탄가공에 대한 기술개발
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1. 일반현황 분석 >> History

□ ‘공사’의 형태로 설림된 최초의 기업, 국내 에너지 자급자족과 경제개발의 주역

Ⅱ. 내부역량 분석
1. 일반현황 분석

연 혁

• 1950

- 광복 전 석탄생산의 80%
를 북한지역이 담당, 남북
분단 후 남한 연료난 심각

- 산업재건을 위한 최우선
과제로 석탄 증산

- 정부는 석탄개발을 국가
직영체제 고수→ 한계

- 대한석탄공사 설립
(6개 광업소)

대한석탄공사
설립

• 1983

- 1974~1986 
제1차 석유파동(’73), 
제2차 석유파동(’78)이후
석탄증산정책으로 회귀

석탄 비축사업
개시

장성 제 2수갱
준공, 

제 1수갱 연장

• 1985

- 1967~1973 
1966년 연탄파동 이후, 
유류위주로 정부의 연료
정책전환

• 1969

장성 제 1수갱
준공(660m)

• 1961

- 정부 석탄 증산정책
- 국가에너지 위기를 극복하

는데, 석탄산업이 중추적
역할을 담당

- 기술 및 인력 지원을 통해
민영탄광개발 지원

민영탄광 개발
지원

• 1988

- 전국 2,430만톤 생산

석탄 최대생산
(5,222천톤, 
9개 광산)

• 1989~94

- 자율적 폐광유도, 지원

석탄산업
합리화정책에
따라 6개 탄광

매각, 폐광

• 2011

- 사업 다각화

몽골
홋고르 샤나가

탄광 개광

• 2022

- 총 누계 생산 193백만톤

생산
320천톤



-51-

1. 일반현황 분석 >> 그간의 성과 1 Ⅱ. 내부역량 분석
1. 일반현황 분석

장기∙안정적 생산기반 구축 및 생산 효율성 증대경영개선을 위한 경영 효율화 추진

□ 구조조정과 자산매각을 통해 경영효율화 추진, 생산효율화 추진

* 채탄능률 : 日생산 ton/인당

• 구조조정을 통해 인력 및 생산 감축을 통한 경영효율 모색

인력(명)

2,391

2007

26%
(360천톤)

• 선진 시추를 통한 광량확보, 우수장비 보급 등으로 굴진효율성 향상,

하부 개발 공정 수립 등 장∙단기 안정적 생산기반 구축

1,368

2014

생산(천톤)

1,382

2007

1,022

2014

43%
(1,023명)

- ’07년 대비 ’14년 43%(1,023명) 인력감축, 26%(360천톤) 생산 감축

• 유휴 부동산(임야 등) 지속 매각 (’08년 이후 819억원 매각)

• 일 단위 생산실적 관리, 공정관리 강화, 신장비 보급, 심부화에 따른

통기체계와 운반시스템 개선 등으로 생산목표 달성 추진

• 탄광별 채산성 및 가행가치 분석, 장비 기계화, 심부화에 따른 작업장

환경 개선 등으로 능률 향상

(단위: 천톤)

(단위: 억원)

• ’17년 부터 기능조정 방안으로 연차별 감산 및 감원 추진

- ’17~’22년 6년 연속 석탄생산 감축(69만톤) 및 감원(1,269명) 시행

구분 ’08-'12 ’13-'17 ’18-'22 합계

매각금액 226 165 428 819

구분 ’18 ’19 ’20 ’21 ’22

계획 650 540 477 398 320

실적 650 540 475 398 320

% 100 100 99.6 100 100

구분 ’09 ’10 ’11 ’12 ’13 ’14 ’15

채탄능률 8.7 8.8 8.9 9 9.1 9.3 9.5

구분 ’16 ’17 ’18 ’19 ’20 ’21 ’22

채탄능률 9.4 9.2 9.2 9.7 9.7 9.7 9.8

- ’22년말 유휴부동산 : 21,800천㎡ , 장부가격 124억원, 공시가격 302억원
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1. 일반현황 분석 >> 그간의 성과 2 Ⅱ. 내부역량 분석
1. 일반현황 분석

수급관리 강화를 통한 서민연료의 안정적 공급

□ 안정적인 석탄 수급관리

• 국내 무연탄 수급상황은 2000년 이후 생산 부족이 지속되다 소비 감소에

따라 2015년 부터 초과 생산이 발생하여 공급 안정성이 높아짐

• 2005년부터 비축탄 방출 등 공급 다변화로 탄력적 대응

• 연탄소비 감소에 따라 2015년부터 비축탄 방출이 없었으며, 

2018년부터 매년 잉여 생산탄(약1만톤/년)을 비축 시행

• 연탄 수요를 지속적으로 점검하고 유관기관과 협력을 통해 동절기

서민연료의 안정적 공급

(단위: 천톤)

구분 ’09 ’10 ’11 ’12 ’13 ’14 ’15

생산 2,519 2,084 2,084 2,094 1,815 1,748 1,764

소비 3,309 2,698 2,365 2,424 2,240 1,879 1,718

구분 ’16 ‘17 ‘18 ‘19 ‘20 ‘21 ‘22

생산 1,726 1,485 1,202 1,084 1,019 898 820

소비 1,495 1,314 1,143 1,044 908 849 825

□ 윤리경영체계 구축 및 운영으로 청렴조직문화 확산
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□ 지속적인 생산감축으로 경제적 생산기반(규모의 경제) 미달 → 채산성 악화 및 원가상승

1. 일반현황 분석 >> 주요 이슈 1 Ⅱ. 내부역량 분석
1. 일반현황 분석

□ 지속적인 경영적자와 금융비용 누증 → 차입금 증가 → 재무구조 악화

□ 생산원가에 미치지 못하는 판매가격으로 영업적자 가중 → 적자 누증

재무 상태 자본 현황 부채 현황

• 자산 :    9,659억원

• 부채 :   23,917억원

• 자본 :   Δ14,258억원

• 자본 : Δ14,258억원

- 불입자본금 :        872억원

- 누적결손금 :   Δ13,386억원

※ 법정자본금 :   4,500억원

• 부채 : 23,917억원

- 금융부채 : 23,634억원

(금융부채 비중 : 99%)

- 기타부채 : 283억원

5,222 
1,599 1,353 1,109 

540 320 

0

5000

10000

1988 1997 2009 2013 2019 2022

* 2022년 IFRS 연결결산서

석탄산업합리화 정책 시행과정에서 경영상황 악화

(단위 : 천톤)

• ’22년 생산원가(46만원/톤)가 판매수입(22만원/톤)보다 높아 구조적으로 손실(24만원/톤) 발생

• 석탄공사 고원가 사유 : 3개 광업소 운영, 작업장 심부화(유지갱도 증가 등 고정비 증가), 공기능 역할 수행 등
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1. 일반현황 분석 >> 주요 이슈 2 Ⅱ. 내부역량 분석
1. 일반현황 분석

석탄공사 기능조정 방안 추진(정부 발표, 2016.6월) 

(석탄공사) 자본잠식․적자운영 중인 석탄공사는 연차별 감산계획을 수립‧시행하고 정원을

단계적으로 감축, 신규채용 중단

(정부) 석‧연탄 수요 관리를 위해 가격 현실화를 단계적으로 추진

□ 노사합의를 통해 ’17~’22년 6년 연속 석탄생산 감축(69만톤) 및 감원(1,269명) 시행

노사정 협의, 노사합의를 통해 단계적 조기폐광 추진

(’22.03.02.) 노사정회의에서 3개 탄광의 조기폐광 잠정합의(조기폐광 시기 : 화순’23년, 장성’24년, 도계’25년)

(’22.12월) 국회에서 화순광업소 조기폐광을 위한 예산을 포함한 ’23년 정부 예산 확정

(’23.02.24.) 3개 탄광의 조기폐광에 대한 노사합의

(’23.02.28.) ‘23~’25년 조기폐광 추진계획(안) 이사회 의결

(’23.04.20.) 화순광업소 폐광시기에 대한 지방노사합의(석탄생산작업 종료 23.4.30., 근로자 퇴직 23.6.30.)

(’23.04.27.) 화순광업소 폐광예비신청

(’23.06.21.) 3개 탄광 조기폐광계획서 제출

(’23.06.21.) 화순 폐광 및 3개 탄광 조기폐광계획 산업부 승인

(’23.06.30.) 화순 근로자 퇴직 및 광업권 소멸등록

□ ’23~’25년 단계적 조기폐광 일정과 연계하여 석탄생산 감축 및 감원 지속 추진

- ’23년 : 장성, 도계 석탄생산 감축, ‘24년 : 도계 석탄생산감축 추진
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내부 역량분석

Ⅱ

1. 일반현황 분석

2. SPRO분석

1) 전략체계(Strategy) 분석

2) 사업구조(Process) 분석

3) 자원(인력, 재무)(Resource) 분석

4) 조직구조(Organization)분석

3. 내부역량 분석 종합 (강점/약점 요인 도출)
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기존(As-Is) 석탄공사 비전 및 전략체계 시 사 점

• 조기폐광 노사합의, 산업부 승인에
따라 비전 및 전략체계 개선 필요

Ⅱ. 내부역량 분석
2. SPRO 분석

2. SPRO 분석
1) 전략체계 분석

효율성 및
공공성 강화

신규 사업
경쟁기반 조성

서민연료 안전한
생산 및

안정적 공급

전략과제전략과제
4개

전략과제 전략과제전략과제
3개

전략과제 전략과제전략과제
5개

전략과제

전략과제전략과제
12개

세부과제 전략과제전략과제
6개

세부과제 전략과제전략과제
12개

세부과제

새로운 가치를 창출하는 안전한 에너지 공기업

국내 석탄사업
안정성〮효율성 제고

보유자산, 기술역량
활용 신규사업 추진

경영효율 및
사회적책임 강화

비 전

전 략
방 향

석탄수급 안정을 통한 국민생활 안정 및 국가발전 기여미 션

3 대
전 략
목 표

12 대

전 략
과 제

30 개

세 부
과 제

• 비전, 전략방향, 전략목표, 전략과제, 
세부과제를 조기폐광 추진에 맞게
개선 필요
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□ 기존 전략 체계 : 3대 전략목표 → 12대 전략과제 → 30개 세부과제

=> ‘23~’25년 조기폐광 추진을 위한 전략 개선 필요

Ⅱ. 내부역량 분석
2. SPRO 분석

2. SPRO 분석
1) 전략체계 분석

전략목표 전략과제

1.1 생산관리체계 고도화 안정적 생산기반 구축  경제적 생산체계 구축 현장 전문가 양성 확대

1.2 시설 운영의 효율화 시설･장비 운영 효율화 환경오염 방지설비 효율적 운영

재해예방 활동 강화  안전관리 시설･장비 개선 안전 공감대 강화

코로나19 대응 강화 사이버·보안관리 강화

1.4 안정적 수급관리 수급환경 변화 대응 및 적기 공급 수요자 중심 고객서비스 실현

2.1 미래사업 기반 구축 유관기관 해외진출 기술 지원 남북경협 대응 방안 수립

2.2 부대자원 활용사업 추진 경석 활용사업 추진 폐광지역 대체산업 발굴

2.3 광산 시설ㆍ장비개선 및 석탄기술 개발 광산시설･장비 개선 및 개발  석탄개발 기술 향상

전략적 조직체계 운영 공정한 인사관리제도 운영  인적자원 역량 강화

혁신 및 정부정책 이행 강화

3.2 재무관리 효율화 재무구조 안전성･건전성 강화  합리적 예산편성 및 운영

3.3 성과와 역량 중심의 보수·성과관리체계 운영 공정한 보수체계 운영  합리적 성과관리체계 운영

3.4 선진 노사문화 정착 노사관리 선진화  노사간 커뮤니케이션 활성화

3.5 사회적 가치 구현 상생·협력 및 지역발전 추진 윤리경영 및 책임경영 강화

세부과제

국내석탄사업

안전성·효율성 향상
1.3 안전·보안관리 강화

지속성장을 위한

성장동력 확충

경영효율 및

사회적 가치 강화

3.1 조직･인력 효율화 및 업무혁신
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대한석탄공사의 Competency Matrix

Level of Importance

L
e
v
e
l o

f C
o
m

p
e
te

n
cie

s

ML

M

L

선택적개선역량

확보필요역량

잠재경쟁우위역량

H

경
쟁
우
위

역
량
군

사업필수 역량군

1 4

7

11

2

5 8

12

3

6

9

13

H

10

14

전략적강화역량

우선적확보역량

핵심역량

2
1

6

4

5

3

7

8

9

10
11

12

13

14

15

15

Level of Importance/Level of Competencies- L :1~2  M:3  H:4~5

16

17 18

신기술개발 사업기획력 사업타당성분석력 관계기관 협상력

정보수집력 품질관리 능력 부채관리능력 생산계획능력

생산관리능력 안전관리 능력 해외개발 능력

공정관리능력 인사.조직관리력 시장변화분석력 고객관리 능력

위험관리능력 규제관리 능력

대외홍보력

16

17

18

• 석탄공사의 석탄광개발 및 운영에 대한 역량은

높은 수준이나, ’23~’25년 단계별 조기폐광에

대한 노사합의, 산업부 승인에 따라 석탄생산

사업의 종료가 예정되어 있음

• 연탄소비가 감소하고 있으나 연탄용 석탄의

공급이 필요하므로, 조기폐광 이후 재고석탄을

공급하는 석탄공급사업은 유지될 것으로 전망

• 조기폐광 추진의 경영여건에서 신규사업 추진은

어려우나, 폐광지역 대체산업 발굴에 토지 등

보유자산을 지원하는 역할이 요구됨

19 20설계능력 설계관리 능력

19

20

Ⅱ. 내부역량 분석
2. SPRO 분석

2. SPRO 분석
2) 사업구조 분석

Key finding
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대외관계강화

사업구조개편 관리역량강화

현재사업역량강화

금융역량
강화

사업구조
재정비

광산장비
운영능력

이해관계자
네트워크
강화

대정부
협상력
강화

안전관리
능력강화

변화혁신
역량강화

석탄공급
역량강화

기술
역량강화

위기/관리
기능강화

사업기획력

중장기적으로 개발하고
발전시킬 역량방향

현재 개발해야 할
핵심역량 영역

Ⅱ. 내부역량 분석
2. SPRO 분석

2. SPRO 분석
2) 사업구조 분석

• 현재 핵심역량은 생산계획, 생산관리 능력, 고객관리능력

• 현재 개발해야 할 영역과 중장기적으로 발전시킬 영역을 분석

정책선도역할강화

조직의시너지효과창출

현재사업안정적운영

사업구조혁신

현재 핵심역량

• 생산계획, 생산관리 능력

(석탄개발 및 수급조절)

• 관계기관 협상력

• 광산설계능력, 설계관리 능력

• 고객관리 능력
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Ⅱ. 내부역량 분석
2. SPRO 분석

2. SPRO 분석
2) 사업구조 분석

• 석탄생산관리사업, 광산시설관리/운영사업, 사회적책임관련 사업을 추진 중

주요 사업 기타 사업

석탄생산관리사업 광산시설관리/운영사업 사회적책임

석탄광산 개발

석탄광산 운영

무연탄 생산 및 판매

광산시설 안전관리

안전장비 및 시설 개선

공사 자산 지원사업(갱도활용 등)

광산운영 안전관리

경석활용사업

광산지역 도시재생 사업
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□ 인력 대부분이 석탄생산을 위한 광업소에서 근무

구 분 2022년 2023년 증감

본사 84 101 +17

광업소 571 532 △39

계 655 633 △22

구 분 2022년 2023년

정원 655 633

(단위 : 명)

Ⅴ. 중장기 전략 실현계획

(단위 : 명)

2. SPRO 분석
3) 자원 분석 >> 인력 분석

• 2023년 혁신계획에 따라 기능조정(감산 및 감원)으로 정원 22명 축소

• 2023년 화순광업소 폐광에 따른 정원 117명은 2024.1.1.부터 축소

• 임원 4명, 무기계악직 포함
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□ 직원의 고령화로 인적 구조의 불균형

Ⅴ. 중장기 전략 실현계획

• 석탄산업합리화 이후 고령자에 대한 인력 감축과 신규인력 채용 억제로 조직구성원의 고령화

<인적자원 연령 분포>

(’23.9월현원, 임원및기간제제외)

2. SPRO 분석
3) 자원 분석 >> 인력 분석

계

인원(명) 비율(%) 인원(명) 비율(%) 인원(명) 비율(%) 인원(명) 비율(%) 인원(명)

일반직 2 0.5 25 5.7 67 15.3 96 21.9 190 48.3

기능직 0 0 6 1.4 40 9.1 197 45 243 53.3

무기직 0 0 2 0.5 0 0 3 0.7 5 49.2

계 2 0.5 33 7.5 107 24.4 296 67.6 438 51.0

평균연령구   분
20세 이상 30세 이상 40세 이상 50세 이상
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(단위 : 억원)

Ⅱ. 내부역량 분석
2. SPRO 분석

2. SPRO 분석
3) 자원 분석 >> 재무 분석

• 2018~2022년 IFRS 연결결산서기준

□ 국내 석탄사업의 구조적 한계(가격구조 등)로 당기순손실 발생, 자본잠식 상태 지속

○ 연도별 재무현황 ○ 연도별 손익현황

(단위 : 억원)

• 지속적인 사업조정, 비용절감, 유휴부동산 매각 등의 재정건전화 노력으로 영업결손, 당기순손실 개선 추진

구분 ’18년 ’19년 ’20년 ’21년 ’22년

자산 8,056 8,704 9,116 9,705 9,659

(증감) (648) (412) (589) (△46)

부채 18,207 19,813 21,010 22,628 23,917

(증감) (1,606) (1,197) (1,618) (1,289)

자본 △10,151 △11,109 △11,894 △12,923 △14,258

(증감) (△958) (△785) (△1,029) (△1,335)

구분 ’18년 ’19년 ’20년 ’21년 ’22년

매출액 1,240 585 401 520 730

영업이익 △652 △844 △932 △1,040 △916

지급이자 359 380 323 300 537

당기순이익 △823 △1,221 △1,099 △1,325 △1,673
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재무상태

손익

Key Findings 시사점

• (자산) 광산 시설투자 등으로

’18년 대비 ’22년 1,603억원 증가

• (부채) 경영적자, 신규 차입금 증가로

’18년 대비 ’22년 5,710억원 증가

• (자본) 경영적자 등으로 ’18년 대비 ’22년

4,107억원 감소

• (매출) 석탄소비 감소에 따른 판매 감소로

’18년 대비 ’22년 510억원 감소

• (당기순이익) 정부고시가격과 원가 차이로

823~1,673억원 규모 경영적자 지속

• (매출) 생산탄 판매 강화, 정부 비축 시행

• (당기순이익) 중장기 재무관리 계획과 연계한

사업조정, 경비절감 등 재정건전화 계획 추진

Ⅱ. 내부역량 분석
2. SPRO 분석

2. SPRO 분석
3) 자원 분석 >> 재무 분석

• (자산) 합리적인 투자를 위한 투자심의 강화,

비업무용 자산매각 추진

• (부채) 중장기 재무관리 계획 수립, 점검체계 운영,  

재정건전화 계획 추진

• (자본) 중장기 재무관리 계획과 연계한 사업조정, 

경비 절감 등 재정건전화 계획 추진
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Ⅱ. 내부역량 분석
2. SPRO 분석

2. SPRO 분석
3) 자원 분석 >> 재무 분석

•  총부채 중 금융부채가 97.4%로 대부분 차지

□ 과거 5년간 부채 현황 □ 부채 구성

(단위 : 억원)
(단위 : 억원)

* 2018~2022년 IFRS 연결결산서기준

○ 연도별 부채 규모, 부채 증가액, 부채 증가율 ○ 연도별 부채 구성

구분 ’18년 ’19년 ’20년 ’21년 ’22년

부채 18,207 19,813 21,058 22,628 23,917

부채증가액 1,606 1,245 1,570 1,289

부채증가율 8.8% 6.3% 7.5% 5.7%

구분 ’18년 ’19년 ’20년 ’21년 ’22년

금융부채 17,652 19,225 20,495 22,047 23,634

(비중) (97.0%) (97.0%) (97.3%) (97.4%) (98.8%)

기타부채 555 588 563 581 283

부채총계 18,207 19,813 21,058 22,628 23,917
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Ⅱ. 내부역량 분석
2. SPRO 분석

2. SPRO 분석
3) 자원 분석 >> 재무 분석

◯ 석탄산업합리화 정책(생산량 급감으로 광업소 시설규모의 경제성 악화)

- 석탄소비 급감에 따른 매출 감소, 심부화 및 시설 유지를 위한 고정비용 증가로 경영적자 발생

* 3개 광업소 생산규모 92% 감소 : 1988년 408만톤, 2022년 32만톤, 376만톤(92%) 감소

- 민영탄광은 단일광산 체제이나, 석탄공사는 3개 광업소로 분산되어 있어 시설투자, 인력관리 등을 위한 고정비 비중이 높음

* 석탄공사의 유지갱도는 총연장 582km(’22년)인 반면, 민영탄광은 45km 수준

◯ 원가보다 낮은 가격 정책(경영적자 발생의 가격 구조)

• ’89년부터 소비감소에 따른 석탄산업합리화 정책 시행으로 사업규모(생산량)가 급감하여 광업소 시설규모의 경제성 악화

• 물가 및 서민생활 안정을 위한 석탄 최고판매가격 고시제도 운영으로 원가보다 낮은 판매가격이 지속되어 경영적자 발생이

불가피한 가격구조

- 석탄 생산원가(46만원/톤)와 판매수입(22만원/톤)의 차이에 따른 구조적인 손실(24만원/톤) 발생

* (생산원가) 46만원/톤, (석탄가격 고시 기준) 22만원/톤, (손실) 24만원/톤

(참고) 석탄가격 기준 변화

* 합리화 이전 : 석공원가를 석탄가격 기준으로 적용(가격인상 억제를 위해 퇴직금 충당 100% 반영 못함)

* 합리화 직후(’89~’95년) : 가격 동결(석공원가 상승 미반영)

* 기준 변경(‘96년 이후) : 석탄가격 기준을 민영탄광 평균원가로 변경(폐광∙감산 유도), 민영 원가와 석탄가격 차이를 가격지원금으로 보조

□ 부채증가 원인 분석

◯ 원가에 못 미치는 판매가격으로 경영적자가 지속되어, 자본잠식 및 부채가 증가되는 재무구조 악화 추세

• ’22년 부채 : 2조 3,917억원(연결 기준)
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조직설계 관련
외부환경 이슈

조직설계 관련
내부역량 이슈

중장기 전략경영
계획

조직설계
기본원칙 설정

중장기 전략
Rolling

Value Chain

핵심업무
프로세스

조직설계

조직설계 Framework & Process

Ⅱ. 내부역량 분석
2. SPRO 분석

2. SPRO 분석
4) 조직구조 분석
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Ⅱ. 내부역량 분석
2. SPRO 분석

2. SPRO 분석
4) 조직구조 분석

조직 분석 및 운영방향조직 현황(2023. 10월)

조직 분석

조직 운영방향

• (석탄생산관리 조직) [본사] 생산사업실, 기술지원팀에서 생산공정관리, 
생산설비관리 등의 업무 총괄
[3개 광업소] ‘23~’25년 매년 1개 광업소씩 단계적 조기폐광 추진

• (광산안전관리 조직) [본사] 안전총괄실에서 광산 안전관리 등 업무 총괄
[3개 광업소] 단계적 조기폐광에 따라 광산안전관리 업무 감소

• (경영지원 조직) [본사] 기획조정실, 경영지원실, 감사실 등에서 기획, 
예산, 인사, 이사회, 감사 등 경영지원 업무 수행
[3개 광업소] 단계적 조기폐광에 따라 광업소 경영지원 업무 감소

• (석탄생산관리 ) 단계적 조기폐광 및 생산량 감축 추진, 조기폐광까지는
효율적인 생산공정관리를 위한 조직 운영

• (광산안전관리) 안전점검, 안전교육 등의 안전관리 강화를 위한 조직
운영, 단계적 조기폐광으로 광업소 안전관리 조직 축소

• (경영지원) 기획, 예산, 인사 등 효율적인 경영지원을 위한 조직 운영
단계적 조기폐광으로 광업소 경영지원 조직 축소

• (사회적책임) [본사] 경영관리팀 [3개 광업소] 총무관리부에서 탄광지역
도시재생사업, 공사자산지원, 사회공헌활동 추진

• (사회적책임) 탄광지역을 위한 공사자산 활용을 지속 추진

□ 현행 조직의 핵심업무별 조직 현황을 분석하여 향후 조직 운영 방향 도출

◯ 지속적인 인력 축소에 따라 효율적인 사업 및 정부정책 추진을 위한 조직 운영
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내부 역량분석

Ⅱ

1. 일반현황 분석

2. SPRO분석

1) 전략체계(Strategy) 분석

2) 사업구조(Process) 분석

3) 자원(인력, 재무)(Resource) 분석

4) 조직구조(Organization)분석

3. 내부역량 분석 종합 (강점/약점 요인 도출)
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3. 내부역량 분석 종합 Ⅱ. 내부역량 분석
3. 내부역량 분석 종합

강점 요인 (S)

약점 요인 (W)

• 72년 석탄개발 노하우 보유

• 사업영역 축소로 유휴자산 보유

• 재무구조 취약

• 감축경영으로 직원 사기 저하

• 기능조정으로 인력 감소
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중장기 전략 수립

Ⅲ

1. SWOT 분석

2. 전략체계 설정

3. 전략과제 및 세부과제
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중장기 전략 수립

Ⅲ

1. SWOT분석

1) 이슈 및 방향성 도출

2) 전략대안 도출

2. 전략체계 설정

1) 전략방향 및 전략목표 도출

2) 전략과제 조정

2) 국정과제와의 연계성

3. 전략체계∙가치체계





-79-

• 전략방향에 대한 의견수렴
• 내부 공유와 피드백
• 리뷰, 전략과제 적절성 확인
• 전략별 세부 과제 도출

중장기 전략 관련
외부환경 이슈

중장기 전략 관련
내부역량 이슈

중장기 전략
방향성 도출

Value Chain
핵심업무 프로세스

고려

기존 전략 분석

전략수립중장기 전략
Rolling

업무담당자
인터뷰

전략분석 참여 과정(팀별)

핵심업무
프로세스

전략수립 Framework

Ⅲ. 중장기 전략수립
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• 전사전략과 사업전략을 연계하고 효율적인 재원배분을 위한 경영전략 수립

경영전략 수립체계 시사점

• 전사전략을 근간으로 사업본부 차원의

재원배분 및 조정

• 전사 전략을 근간으로 사업 본부별

사업전략 구체화 필요

중장기 경영전략

생산
사업실

안전기술본부

기술
지원실

…
기획

조정실

기획관리본부

경영
지원실

…

전
사
전
략

사
업
전
략

• 전사차원의 재원배분/조정

• 전략(사업) 우선순위 결정

-Business portfolio

• 본사차원의 자원배분/조정

- 실차원의 단위사업

우선순위 결정

• 실차원의 재원배분/조정

- 팀단위 세부사업

우선순위 결정

Ⅲ. 중장기 전략수립
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시기

전략수립 Process

추진
내용

• 환류 피드백 • 연간 성과평가

실시

• 계획수립

• 경영목표 및

전략 리뷰

• SWOT분석

• 의견수렴

• 경영목표

대안도출

• 경영전략

대안도출

• 실행부서의견

수렴

• 경영목표 설정

• 전략방향, 목표

과제 선정

• 이사회 의결

• 전직원 공유

• 세부계획, 액션플랜 수립

4월 5월 6월 7월 8월 9월 10월 11월

2024~2028 중장기 경영전략

추진
결과

Ⅲ. 중장기 전략수립

• 실적관리
• 경영목표 수립

• 경영전략 수립

• 세부계획(액션플랜) 수립

• 전략수립 완료
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외부 환경
분석을 통한
기회, 위협
요인 도출

외부환경분석

SWOT Framework

구 분 결 과내 용

내부역량분석

정책환경

해외 석탄산업
분석

경제환경

사회환경

기술환경

국내 석탄산업
분석

전략체계

사업구조

자원(인력,재무)

조직

설립목적

History

그간 성과

주요 이슈

• 기회(O)
• 위협(T)

• 강점(S)
• 약점(W)

거시환경
분석

석탄산업
환경
분석

일반현황
분석

SPRO
분석

내부 역량
분석을 통한
강점, 약점
요인 도출

강점(S) 약점(W)

기회(O)

SO전략

강점을 기반
으로 기회를
최대한 활용

Wo전략

약점을 개선
하여 기회를

활용

위협(T)

ST전략

강점을 기반
으로 위협에
적극적 대응

WT전략

약점을 개선
하여 위협에

대응

Ⅲ. 중장기 전략수립
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외부환경분석

구 분 Key  Issues

내부역량분석

정책환경

해외 석탄산업

경제환경

사회환경

기술환경

국내 석탄산업

전략체계

사업구조

자원

조직

설립목적

History

그간 성과

주요 이슈

거시환경
분석

석탄산업
환경 분석

일반현황
분석

SPRO
분석

1. SWOT 분석
1) 이슈 및 방향성 도출 >> Key Issues 

Ⅲ. 중장기 전략수립

1. SWOT 분석

구 분 Key  Issues

위협(T)기회(O)

약점(W)강점(S)

폐광지역 경제자립화 지속 지원

정부의 광산안전대책 마련 노력

석탄산업의 단계적 축소

공공기관 혁신계획 추진

연탄용 무연탄 소비 감소

72년 석탄개발 노하우 보유

재무구조 취약

사업영역 축소로 유휴자산 보유

기능조정으로 인력 감소

감축경영으로 직원 사기 저하
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S1. 72년 석탄개발 노하우 보유

S2. 사업영역 축소로 유휴자산 보유

W1. 재무구조 취약

W2. 감축경영으로 직원 사기 저하

W3. 기능조정으로 인력 감소

O1. 정부의 광산안전대책 마련 노력

O2. 폐광지역 경제자립화 지속 지원

T1. 공공기관 혁신계획 추진

T2. 석탄산업의 단계적 축소

T3. 연탄용 무연탄 소비 감소

Strength Weakness

Opportunities Threats

Ⅲ. 중장기 전략수립

1. SWOT 분석

1. SWOT 분석
1) 이슈 및 방향성 도출 >> SWOT 요인
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➢ 안전관리 실효성 강화

➢ 탄광지역 경제활성화 협력

내부

외부

Ⅲ. 중장기 전략수립

1. SWOT 분석

1. SWOT 분석
2) 전략대안 도출 >> SO전략(지속성장) 

O1 정부의 광산안전 대책 마련 노력

O2 폐광지역 경제자립화 지속 지원

S1 S2

72년 광산개발 경험과 기술 보유 사업영역 축소로 유휴자산 보유

SO전략
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Ⅲ. 중장기 전략수립

1. SWOT 분석

1. SWOT 분석
2) 전략대안 도출 >> ST전략(우회전략) 

내부

외부

S1 S2

72년 광산개발 경험과 기술 보유 사업영역 축소로 유휴자산 보유

T1 공공기관 혁신계획 추진

T2 석탄산업의 단계적 축소

T3 연탄용 무연탄 소비 감소

➢ 단계적 조기폐광 이행

➢ 석탄생산감축 지속 추진

➢ 안정적 석탄공급 기능 수행

ST전략
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Ⅲ. 중장기 전략수립

1. SWOT 분석

1. SWOT 분석
2) 전략대안 도출 >> WO전략(역량강화) 

내부

외부

O1 정부의 광산안전 대책 마련 노력

O2 폐광지역 경제자립화 지속 지원

W1 W2 W3

재무구조 취약 감축경영으로 직원 사기 저하 기능조정으로 인력 감소

➢ 석탄기술DB화 및 보존 노력

➢ 업무혁신으로 경영효율향상

WO전략
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Ⅲ. 중장기 전략수립

1. SWOT 분석

1. SWOT 분석
2) 전략대안 도출 >> WT전략(방어전략) 

내부

외부

T1 공공기관 혁신계획 추진

T2 석탄산업의 단계적 축소

T3 연탄용 무연탄 소비 감소

W1 W2 W3

재무구조 취약 감축경영으로 직원 사기 저하 기능조정으로 인력 감소

➢ 재정건전화계획 이행

➢ 다양한 근무여건 제공 및 지원

➢ 효율적 자원분배와 조직 운영

WT전략
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강점 (STRENGTH) 약점 (WEAKNESS)

❑ 72년 석탄개발 노하우 보유

❑ 사업영역 축소로 유휴자산 보유

❑ 재무구조 취약

❑ 감축경영으로 직원 사기 저하

❑ 기능조정으로 인력 감소

기
회(O

P
P
O

R
T
U

N
IT

Y
)

❑ 정부의 광산안전대책 마련 노력

❑ 폐광지역 경제자립화 지속 지원

역량확대(S0) 전략 기회포착(WO) 전략

❑ 안전관리 실효성 강화

❑ 탄광지역 경제활성화 협력

❑ 석탄기술 DB화 및 보존 노력

❑ 업무혁신으로 경영효율 향상

위
협(T

H
R
E
A

T
)

❑ 공공기관 혁신계획 추진

❑ 석탄산업의 단계적 축소

❑ 연탄용 무연탄 소비 감소

선택집중(ST) 전략 약점보완(WT) 전략

❑ 단계적 조기폐광 이행

❑ 석탄생산감축 지속 추진

❑ 공정〮청렴한 조직문화 조성

❑ 재정건전화계획 이행

❑ 다양한 근무여건 제공 및 지원

❑ 효율적 자원분배와 조직 운영

Ⅲ. 중장기 전략수립

1. SWOT 분석

1. SWOT 분석
2) 전략대안 도출 >> SWOT전략

내부

외부
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중장기 전략 수립

Ⅲ

1. SWOT분석

1) 이슈 및 방향성 도출

2) 전략대안 도출

2. 전략체계 설정

1) 전략방향 및 전략목표 도출

2) 전략과제 조정

2) 국정과제와의 연계성

3. 전략체계∙가치체계
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기존사업 관점

경영효율화 및
이해관계자 관점

안정적석탄공급기능수행

재정건전화계획 이행

다양한 근무여건 제공 및 지원

효율적 자원분배와 조직 운영

안전관리 실효성 강화

업무혁신으로경영효율향상

단계적 조기폐광 이행

석탄생산감축지속추진

탄광지역 경제활성화 협력

석탄기술DB화및보존노력

• SWOT전략으로부터, 기존사업 관점∙경영효율화 및 이해관계자 관점으로 전략방향 도출

2. 전략체계 설정
1) 전략방향 및 전략목표∙전략과제 도출 >> 전략방향

SWOT 전략

중장기 전략 방향

단계적 폐광 추진

효율성 및 공공성
강화

Ⅲ. 중장기 전략수립

2. 전략체계 설정

WO
전
략

SO
전
략

ST
전
략

WT
전
략
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안정적 탄광 운영 후
폐광 추진

1

경영효율 및
사회적 책임 강화

2

• 중장기 전략방향에서부터 전략 목표 도출

Ⅲ. 중장기 전략수립

2. 전략체계 설정

단계적 폐광 추진

효율성 및 공공성
강화

전략 목표중장기 전략 방향

2. 전략체계 설정
1) 전략방향 및 전략목표∙전략과제 도출 >> 전략목표

안정적석탄공급기능수행

재정건전화계획 이행

다양한 근무여건 제공 및 지원

효율적 자원분배와 조직 운영

안전관리 실효성 강화

업무혁신으로경영효율향상

단계적 조기폐광 이행

석탄생산감축지속추진

탄광지역 경제활성화 협력

석탄기술DB화및보존노력

SWOT 전략

WO
전
략

SO
전
략

ST
전
략

WT
전
략
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안정적 탄광 운영 후 폐광 추진1

경영효율 및 사회적 책임 강화2

안정적 생산관리 및 폐광 추진1-1

효율적 시설 운영 및 폐광 추진1-2

안전∙보안관리 강화1-3

안정적 수급관리1-4

조직·인력운영 효율화 및 업무혁신2-1

재무관리 효율화2-2

성과와 역량중심의 보수·성과 관리체계 운영2-3

선진 노사문화 정착2-4

사회적 책임 구현2-5

Ⅲ. 중장기 전략수립

2. 전략체계 설정

전략 목표 전략 과제

2. 전략체계 설정
2) 전략과제 조정
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• (세부과제) 조기폐광의 단계적 추진을 반영한 세부과제 개선

Ⅲ. 중장기 전략수립

2. 전략체계 설정

2. 전략체계 설정
2) 전략과제 조정

전략목표 전략과제

1.1 안정적 생산관리 및 폐광 추진 단계적 폐광 및 석탄생산 감축 생산공정 관리 강화 현장 전문가 운영 고도화

1.2 효율적 시설 운영 및 폐광 추진 시설･장비 운영 효율화 환경오염 방지설비 효율적 운영

재해예방 활동 강화  안전관리 시설관리 강화 안전 공감대 강화

보건관리 강화 사이버·보안관리 강화

1.4 안정적 수급관리 수급환경 변화 대응 및 적기 공급 수요자 중심 고객서비스 실현

전략적 조직체계 운영 공정한 인사관리제도 운영  인적자원 역량 강화

혁신 및 정부정책 이행 강화

2.2 재무관리 효율화 재무구조 안전성･건전성 강화  합리적 예산편성 및 운영

2.3 성과와 역량 중심의 보수·성과관리체계 운영 공정한 보수체계 운영  합리적 성과관리체계 운영

2.4 선진 노사문화 정착 노사관리 선진화  노사간 커뮤니케이션 활성화

2.5 사회적 책임 구현 상생·협력 및 지역발전 추진 윤리경영 및 책임경영 강화

세부과제

안정적 탄광 운영 후

폐광 추진
1.3 안전·보안관리 강화

경영효율 및

사회적 책임 강화

2.1 조직･인력운영 효율화 및 업무혁신
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9대 전략과제, 24개 세부과제

안정적 탄광 운영 후 폐광 추진 경영효율 및 사회적 책임 강화

단계적 폐광 추진 효율성 및 공공성 강화

2. 전략체계 설정
2) 전략과제 조정

Ⅲ. 중장기 전략수립

2. 전략체계 설정

전략방향과 전략목표

12개 세부과제

• 안정적 생산관리 및 폐광 추진
• 효율적 시설운영 및 폐광 추진
• 안전·보안관리 강화
• 안정적 수급관리

12개 세부과제

• 조직·인력운영 효율화 및 업무혁신
• 재무관리 효율화
• 성과와 역량 중심의 보수·성과관리 체계 운영
• 선진 노사문화 정착
• 사회적 책임 구현

2대
전략방향

2대
전략목표

9대
전략과제

24개 세부과제

난방용 석탄의 안정적 공급으로 국민생활에 기여

비전 개선

비전
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1-3 안전보안관리 강화 1-3-4  사이버·보안관리 강화

2-5 사회적 책임 구현 2-5-2 윤리경영 및 책임경영 강화

2-5 사회적 책임 구현 2-5-2 윤리경영 및 책임경영 강화

2-1
조직인력운영 효율화

및 업무혁신
2-1-4 혁신 및 정부정책 이행 강화

2-5 사회적 책임 구현 2-5-1 상생·협력 및 지역발전 추진

2-5 사회적 책임 구현 2-5-1 상생·협력 및 지역발전 추진

1-3 안전보안관리 강화 1-3-1 재해예방활동 강화

2-4 선진 노사문화 정착 2-4-2 노사간 커뮤니케이션 활성화

1-2 효율적 시설운영 및 폐광 추진 1-2-2 환경오염 방지설비 효율적 운영

1-3 안전보안관리 강화 1-3-4  사이버·보안관리 강화

공사 경영전략

전략과제 실행과제

Ⅲ. 중장기 전략수립

2. 전략체계 설정

2. 전략체계 설정
3) 국정과제와의 연계성

• 국정과제 및 경영전략과 연계한 공사 추진과제 10개 추진

11
모든 데이터가 연결되는 세계 최고의

디지털플랫폼 정부

15
공공기관 혁신을 통해 질 높은

대국민 서비스 제공

23
제조업 등 주력산업 고도화로

일자리 창출 기반 마련

33
불공정거래, 기술탈취 근절 및

대·중소기업 동반성장 확산

49
산업재해 예방 강화 및

기업 자율의 안전관리체계 구축 지원

51
노사 협력을 통한

상생의 노동시장 구축

자율과 창의로

만드는 담대한 미래
86

과학적인 탄소중립 이행방안

마련으로 녹색경제 전환

자유·평화· 번영에

기여 하는

글로벌 중추국가

101 국가 사이버안보 대응역량 강화

상식이

회복된

반듯한 나라

민간이 이끌고

 정부가 미는

 역동적 경제

따뜻한 동행,

 모두가

 행복한 나라

14
공정과 책임에 기반한 역량있는

공직사회 실현

국정기조 국정과제

1 개인정보 보호 강화

2 공익신고 보호 강화 및 적극행정 확대

3 공직기강확립을 위한 감사 사각 최소화

4 혁신계획 수립 및 이행

5 친환경차 도입 및 전기차 충전소 설치

6 상생결제 활성화

7 산업재해 예방 및 재난안전관리 강화

8 노동이사제도 운영

9 기후변화에 대비한 이행체계 구축

10 사이버안보 대응역량 강화

공사 추진과제



-99-

중장기 전략 수립

Ⅲ

1. SWOT분석

1) 이슈 및 방향성 도출

2) 전략대안 도출

2. 전략체계 설정

1) 전략방향 및 전략목표 도출

2) 전략과제 조정

2) 국정과제와의 연계성

3. 전략체계∙가치체계
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석탄수급 안정을 통한

국민생활 안정 및

국가발전 기여

• 근거 :  대한석탄공사법 제1조(설립목적)

• 설정 배경

- 사업 : 광산 개발 촉진과 석탄 생산, 판매

- 지향 : 국민생활 안정과 공공복리 증진

• 미션 달성을 위한 주요 사업

- 석탄광 개발
- 석탄 생산 및 수급조절
- 석탄 비축사업 등 정부로부터 위탁 받은 사업

난방용 석탄의 안정적

공급으로 국민생활에

기여

• 설정 배경

- 경영환경 분석과 환경변화를 반영하여

내부 의견수렴으로 설정

• 난방용 석탄 안정적 공급

- 조기폐광 이후에도 난방용 석탄의 수급 안정 기능
상당기간 존속 및 유지

• 국민생활 기여
- 페광 이후에도 공사의 잔여기능(폐광 후속조치, 
석탄공급)을 수행하여 공공성 및 효율성 확보

4대 핵심가치

3. 전략체계∙가치체계 >> 미션, 비전, 핵심가치, 경영방침 Ⅲ. 중장기 전략수립

3. 전략체계∙가치체계

미 션

비 전

핵심 가치 청렴안전중시 혁신과 도전 사회적 책임

- 투명한 조직문화 조성
윤리경영 실현

- 국민과 직원이 안전한
사회 구현

- 탄소중립시대 석탄 감축
이후 미래를 위한
신성장 동력 확보

- 지역사회, 고객, 국민과
상생 협력을 위하여
사회적 책임 실행력 강화

국민과 동행하는

따뜻한 석공

사업수행 중 발생할 수
있는 모든 위험요소를 제거
국민과 직원이 안전하고
행복한 사회 구현

• 최고의 가치 안전경영 방침 • 미래를향한도전 • 국민과함께상생 • 깨끗한문화청렴

석탄합리화, 탄소중립의
경영환경을 극복하고
석공의 미래를 위해 노력

석탄공사, 협력업체, 
지역사회, 국민이 함께
공존

경영성과 향상의 원동력이
신뢰와 정직을 바탕으로 한
윤리경영임을 인식하고
실천
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전략목표별 주요 지표 및 연도별 목표

Ⅲ. 중장기 전략수립

3. 전략과제 및 세부과제
3. 전략체계∙가치체계 >> 전략목표별 주요 지표 및 연도별 목표

2024 2025 2026 2027 2028

조기폐광 이행률

(%)
100 100 100

재해인원(명) 2 0 0 0 0 0 0

기능조정 계획 

달성률(%)
100 100 100

혁신 및 국정과제 

이행률(%)
94 100 100 100 100 100 100

자산 매각 45 43 42 82 102 42 42

2023년계획
연도별 목표

안정적 탄광 운영 

후 폐광 추진

경영효율  및 

사회적 책임 강화

전략목표 지표 2022년실적

2025년 폐광 완료

2024년 도계감산 시

감산 완료
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난방용 석탄의 안정적 공급으로 국민생활에 기여비전

핵심가치

경영방침
최고의가치안전 미래를향한도전 국민과함께상생 깨끗한문화청렴

석탄수급 안정을 통한 국민생활 안정 및 국가발전 기여미션

사회적 책임안전중시 혁신과 도전 청렴

국민과 동행하는 따뜻한 석공

• 사업수행 중 발생할 수 있는
모든 위험요소를 제거
국민과 직원이 안전하고
행복한 사회 구현

• 석탄합리화, 탄소중립의
경영환경을 극복하고
석공의 미래를 위해 노력

• 석탄공사, 협력업체, 
지역사회, 국민이 함께 공존

• 경영성과 향상의 원동력이
신뢰와 정직을 바탕으로
하는 윤리경영임을 인식하고
실천

3. 전략체계∙가치체계 >> New 가치체계도 Ⅲ. 중장기 전략수립

3. 전략과제 및 세부과제

- 지역사회, 고객, 국민과

상생 협력을 위하여

사회적 가치 실행력 강화

- 국민과 직원이 안전한

사회 구현

- 탄소중립시대 석탄 감축

이후 미래를 위한

신성장 동력 확보

- 투명한 조직문화 조성

윤리경영 실현
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전략목표

전략과제별
Action plan

Ⅳ

전략목표 1. 안정적 탄광 운영 후 폐광 추진

전략목표 2. 경영효율 및 사회적 책임 강화
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전략목표 1. 안정적 탄광 운영 후 폐광 추진

전략과제 1-1. 안정적 생산관리 및 폐광 추진

전략과제 1-2. 효율적 시설 운영 및 폐광 추진

전략과제 1-3. 안전 · 보안관리 강화

전략과제 1-4. 안정적 수급관리

전략목표 2. 경영효율 및 사회적 책임 강화

전략과제 2-1. 조직·인력운영 효율화 및 업무혁신

전략과제 2-2. 재무관리 효율화

전략과제 2-3. 성과와 역량 중심의 보수·성과관리체계 운영

전략과제 2-4. 선진 노사문화 정착

전략과제 2-5. 사회적 책임 구현

전략목표

전략과제별
Action plan

Ⅳ
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전략과제 1-1. 안정적 생산관리 및 폐광 추진

주요 이슈현 황

대외적
환경
변화

• 세계적인 탈석탄 정책으로 석탄소비 억제 및 친환경에너지로 자원전환
• 정부의 석탄산업합리화 정책 시행(’89년~) 및 기능조정기관 선정(’16년)

- 탄광 수 : ’88년 347개(생산 2,430만톤) → ’23년 3개(생산 65만톤)

대내적
여건
변화

• 정부정책에 의한 지속적 생산감축으로 경제적 생산체제 상실
• 작업장 심부화로 작업여건 악화

- 갱도유지비, 운반거리, 작업환경 악화(온도상승), 전력료 등 비용 증가

• 고령화 및 신규 인력 미채용에 따른 노동생산성 저하 심화

○ 공사 보유 내부역량
:  석탄개발 기술 및 경험 보유, 석탄 매장량 확보, 석탄개발 기술 보유

단계적
폐광

및 석탄
생산감축

∙
생산공정
관리강화

∙
현장
전문가
운영

고도화

대내
∙

외적
환경
변화

전략목표 1. 안정적 탄광 운영 후 폐광 추진

국내 부존 석탄에너지의

탈석탄 정책에 따른 난방용

석탄 수요 감소

단계적 폐광 합의

(’23년 : 화순, ‘24년 : 장성, 

‘25년 : 도계)

작업장 심부화에 따른

온·습도 상승 등 작업환경

악화

기능조정에 의한 숙련원 퇴직

및 인력 고령화

1

2

3

4

단계적 폐
광

단계적 폐광 합의(노사정)에 따른 안정적 폐광 추진

석탄생산
감축

정부 기능조정 정책 이행을 위한 석탄생산감축 시행

광량확보 탐탄굴진 및 연층개설을 통한 적정 광량 확보

공정관리 단계적 폐광 계획을 반영한 굴진 및 생산 공정계획 수립〮이행

작업환경
개선

작업환경 개선을 통한 채탄원 작업강도 저감, 운반시간 단축, 전문성 보완

인력운영
효율화

현장중심의 조직 및 인력 운영, 현장 직무수행능력강화, 기술인력 양성
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주요 이슈 대응 방향 세부과제

단계적 폐광 및 석탄생산 감축

1

생산공정 관리 강화

2

현장 전문가 운영 고도화

3

• 탈석탄 정책에 따른 난방용 석탄

수요 감소

• 단계적 폐광 합의

(’23년 : 화순, ‘24년 : 장성, 

‘25년 : 도계)

• 작업장 심부화에 따른

온·습도 상승 등 작업환경 악화

• 기능조정에 의한 숙련원 퇴직 및

인력 고령화

• 단계적 폐광 업무 프로세스 정립

• 정부기능조정 정책 적극 이행

• 광량확보를 통한 안정적 생산기반

구축

• 일하는 방법 개선을 통한 능률 향상

• 현장 직무수행 능력 강화

전략과제 1-1. 안정적 생산관리 및 폐광 추진 전략목표 1. 안정적 탄광 운영 후 폐광 추진
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• 「단계적 폐광 및 석탄생산 감축」은 정부의 기능조정 기관 지정에 따라 폐광 및 감산 시행으로 정부정책을 적극 이행하기

위한 활동임

• 「생산공정 관리 강화」는 광량확보, 공정관리 수립 등을 통해 중〮단기 생산체계 유지를 위한 과제임

• 「현장전문가 운영 고도화」는 인력운영효율화, 광산기술서 발간 등을 통해 공사 고유의 광산개발기술력을 유지하기 위한

과제임

전략

과제

정의

전략과제 1-1. 안정적 생산관리 및 폐광 추진 전략목표 1. 안정적 탄광 운영 후 폐광 추진

세부과제 KPI
연도별 목표(상반기 말 단계적 폐광 기준)

담당부서
2023년 2024년 2025년

단계적 폐광 및
석탄생산 감축

단계적 폐광 화순 폐광 장성 폐광 도계 폐광

생산공정팀

생산량(천톤) 186 101 43

생산공정 관리
강화

채탄부 능률(톤/인) 9.781 9.735 9.798

확보광량(천톤) 262 132 54

현장 전문가
운영 고도화

광산기술서 발간(권) 1 1 1

세부과제 KPI 산식 목표설정 근거

단계적 폐광 및
석탄생산 감축

단계적 폐광 - 노〮사〮정 합의에 따른 단계적 폐광 계획 적용

생산량(천톤) - 정부의 기능조정 정책 및 연도별 감산 및 감원 계획 적용(매년 조정 시행)

생산공정 관리
강화

채탄부 능률(톤/인) 생산량 / 채탄부 연간투입인원 생산목표 달성을 위한 인당 생산능률 목표 설정

확보광량(천톤)
당해년 생산량에 상당하는 광량 외
최소 3~6개월 추가광량 선행확보

사규 확보광량 산출지침 제6조(확보계획 목표)에 의한 설정

현장 전문가
운영 고도화

광산기술서 발간(권) - 현장관리전문가 운영을 통한 노하우 및 현장 우수기술 공유〮확산
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세부과제 1-1-1. 안정적 생산기반 구축 1-1-2. 생산공정 관리 강화 1-1-3. 현장 전문가 운영 고도화

전략과제 1-1. 안정적 생산관리 및 폐광 추진 전략목표 1. 안정적 탄광 운영 후 폐광 추진

세부
실행
과제

연도별 상세 실행 내용

2023년 2024년 2025년

단계적 폐광

• 단계적 폐광 합의

• 화순 폐광

• 폐광 업무프로세스 정립

• 폐광 후 업무 유지를 위한 사무지소 운영

- 출하지속, 자산관리

• 장성 폐광

• 폐광 후 업무 유지를 위한 사무지소 운영

- 출하지속, 자산관리

• 도계 폐광

• 폐광 후 업무 유지를 위한 사무지소 운영

- 출하지속, 자산관리

석탄생산감축

• 석탄생산 감축 계획 수립 및 이행

• 중기운영계획 수립 및 이행

• 생산부 통폐합,

작업장 축소

• 석탄생산 감축 계획 수립 및 이행

• 단기운영계획 수립 및 이행

• 작업장 축소

• 단기운영계획 이행

• 작업장 축소

광량확보

• 갱도굴착, 연층갱도개설을통한광량확보

• 생산 목표 대비 확보광량 목표 수립

-목표 : 262천톤

• 갱도굴착, 연층갱도개설을통한광량확보

• 생산 목표 대비 확보광량 목표 수립

-목표 : 132천톤

• 갱도굴착, 연층갱도개설을통한광량확보

• 생산 목표 대비 확보광량 목표 수립

-목표 : 54천톤

공정관리

• 광업소 생산부별 세부공정관리 추진

-출수,가스발생구역

공정관리강화

• 공정관리모니터링시행

-선행관리지표, 

주요사업지표등

• 광업소 생산부별 세부공정관리 지속 추진

-출수,가스발생구역

공정관리강화

• 공정관리모니터링시행

-선행관리지표, 

주요사업지표등

• 광업소 생산부별 세부공정관리 지속 추진

-가스발생구역

공정관리강화

• 공정관리모니터링시행

-선행관리지표, 

주요사업지표등

인력운영효율화

• 광산기술서 발간 • 광산기술서 발간 및 타광업소 활용

• 작업 현장 참여 기술지도 및 제안사례 공유

• 광산기술서 발간 및 타광업소 활용

• 폐광 관련 문제점 도출 및 해결책 강구, 개선방
안 수립
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주요 이슈

•광산 배수 및 폐수 처리 운영

•갱내 환경오염 물질 철거 검토

•폐갱도 활용 방안 강구

• 출하 시설물 통합 관리 시스템 구축

현 황

1

•심부화에 따른 작업환경 악화로

기계화, 자동화 필요

•노동집약적 산업에서 기술집약적

산업으로 변화

•생산량 감산에 의한 기술 인력부족

•단계적 폐광에 따른 폐광이후 시설

장비 철수 타 광업소 이전 검토

2

구 분 세 부 환 경 분 석

효율적

시설

운영

• 석탄산업 사양화로 광산설비 제작업체 감소

• 정부의 중소기업 지원확대

• IT산업 발달에 의한 고효율·친환경 설비의 전환

• 온실가스 감축을 위한 규제 강화

• 생산량 감산에 의한 기술 인력 이탈 가속

• 작업장 심부화에 따른 막장온도 상승 및 광산 설비 증가

• 단계적 폐광에 따른 폐광이후 시설 장비 철수 타 광업소 이전

폐광

추진

• 기후위기에 대처하기 위한 화석연료 사용 저감과 신재생에너지 확충

• 정부의 2050 탄소중립 목표 발표

• 광해 개황조사 및 종합 복구 대책 수립

• 지속적인 감원으로 인력 부족 심화

• 생산 작업 심부화에 따른 작업환경 악화

• 단계적 폐광 합의에 따른 정부 정책 이행

대
외
환
경

대
외
환
경

대
내
여
건

대
내
여
건

전략과제 1-2. 효율적 시설 운영 및 폐광 추진 전략목표 1. 안정적 탄광 운영 후 폐광 추진
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주요 이슈 대응 방향 세부과제

• 생산량 감산에 의한 기술 인력

부족

• 지속 성장형 기술력 확보 필요

• 정부의 중소기업 지원확대

• 인력 감소 및 심부화에 따른 작업

환경 악화로 기계화, 자동화 필요

• 단계적 폐광에 따른 폐광이후
시설 장비 철수

• 광산 배수 및 폐수 처리 운영

• 각 사무지소 운영 시설 집약화

• 갱내 환경오염 물질 철거 검토

• 폐갱도 활용 방안 강구

• 출하 시설물 통합 관리 시스템 구축

• 광해방지 및 종합복구대책 수립

• 인력감소 및 작업장 심부화 대응한

시설 장비의 무인화, 자동화 정착

• 무인화 시설 유지 관리를 위한 네트

워크 체계를 구축

• 주요시설 중앙통제 시스템 구축을

통한 인력절감

• 기술집약적 선진설비 운영 체제로

전환

• 폐광이후 사용가능 장비철수 필요
한 광업소로 이전

• 광산 배수 및 폐수 처리 조직 구축

• 폐광 전 운영 시설 집약화 시행

• 전문가 합동 갱내 시설물 현황 조사

• 한국광해광업공단과 CCUS 업무

협약 체결

• 폐광 후 지속적으로 운영 될 출하

시설물 통합 관리 시스템 구축

• 환경관련 시설장비 폐쇄 및 한국광
해광업공단에 광해방지 업무 이관

효율적 시설 운영

1

단계적 폐광 추진

2

전략과제 1-2. 효율적 시설 운영 및 폐광 추진 전략목표 1. 안정적 탄광 운영 후 폐광 추진
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세부과제 KPI
연도별 목표

담당부서
2023년 2024년 2025년 2026년 2027년 2028년

시설∙장비운영 효율화
원격관리

시스템 구축
2 1 1 - - -

공무지원팀

단계적 폐광 추진

수질기준 (ppm) 10 ppm 이하 유지

대기기준
(mg/s㎥)

50 mg/s㎥ 이하 유지

• 시설 장비 운영 효율화는 생산량 감산으로 인한 구조조정 인력 감축 및 장기 가행에 의한 작업장 심부화 등 작업 환경

변화에 대응 생산성 향상을 도모하기 위해 시설 장비의 효율적 운영 체계를 구축하고자 함

• 단계적 폐광에 따라 각 사업소 배〮폐수 작업 및 갱내 시설물 철거로 안정적인 폐광을 시행하고, 광해방지(환경) 업무를

한국광해광업공단으로 이관하고자 함

전략

과제

정의

세부과제 KPI 목표설정 근거

시설∙장비운영 효율화 원격관리 시스템 구축 권양기 무인화, 펌프 자동화 등 시스템의 지속적 개선(인력감축)을 목표로 설정

환경오염 방지설비
효율적 운영

수질기준 (ppm)
정부의 엄격한 환경오염방지 수질기준 10 ppm 및 비산먼지 기준 50 mg/s㎥ 이하를 지속
적으로 유지 관리하는 것을 목표로 설정

대기기준 (mg/s㎥)

전략과제 1-2. 효율적 시설 운영 및 폐광 추진 전략목표 1. 안정적 탄광 운영 후 폐광 추진
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세부과제 1-2-1. 시설 ∙ 장비 운영 효율화

세부
실행
과제

연도별 상세 실행 내용

2023년 2024년 2025년 2026년 2027년 2028년

원격 관리

시스템 구축

• 시설장비원격감시시스템

- (도계)  원격통제시설 확대

• (화순) 시설관리효율화

- 출하시설물무인화

- CCTV 설치 확대

- 관리사각지대모니터링

확대

• 시설장비원격감시시스템

- (장성)  원격통제시설 확대

• (장성) 시설관리효율화

- 출하시설물무인화

- CCTV 설치 확대

- 관리사각지대모니터링

확대

• (출하) 시설관리효율화

- 출하시설물무인화

- CCTV 설치 확대

- 출하관련중장비관리

• (출하) 시설관리효율화

- 출하시설물무인화

- CCTV 설치 확대

- 출하관련중장비관리

• (출하) 시설관리효율화

- 출하시설물무인화

- CCTV 설치 확대

- 출하관련중장비관리

• (출하) 시설관리효율화

- 출하시설물무인화

- CCTV 설치 확대

- 출하관련중장비관리

단계적 폐광

• (화순)임시광해 방지조치
시행

-수질관리를위한 배수, 폐수
작업 실시

• (화순) 갱내시설물반출

- 광차,  감속기, C/C  등

• (화순) 광산시설장비폐쇄

- 폐수배출시설 폐쇄

- 대기배출시설 폐쇄

- 압축기, 보일러 폐쇄

• (도계) CCUS 업무협약체결

- 폐갱도를활용한탄소저장

실증사업추진

• (장성) 폐광후운영 검토

-수질관리를위한 배수, 폐수
작업 검토

- 갱내시설물반출계획수립

• (화순) 갱내시설물반출

- 전문가합동조사시행

- 케이블,  배관,  펌프, 변압기,

권양기,  기동보상기등

• (장성) 광산시설장비폐쇄

- 폐수배출시설 폐쇄

- 대기배출시설 폐쇄

- 압축기, 보일러 폐쇄

• (도계) CCUS 실증

- pH,  경도, 투수계수모니터링

• (도계) 폐광후운영 검토

-수질관리를위한 배수, 폐수
작업 검토

- 갱내시설물반출계획수립

• (장성) 갱내시설물반출

- 전문가합동조사시행

- 케이블,  배관,  펌프, 변압기,

권양기,  기동보상기등

• (도계) 광산시설장비폐쇄

- 폐수배출시설 폐쇄

- 대기배출시설 폐쇄

- 압축기, 보일러 폐쇄

• (도계) CCUS  환경영향평가

- 환경부환경영향성평가신청

• (도계) 갱내시설물반출

- 전문가합동조사시행

- 케이블,  배관,  펌프, 변압기,

권양기,  기동보상기등

전략과제 1-2. 효율적 시설 운영 및 폐광 추진 전략목표 1. 안정적 탄광 운영 후 폐광 추진
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세부과제 1-2-2. 환경오염 방지설비 효율적 운영

세부
실행
과제

연도별 상세 실행 내용

2023년 2024년 2025년 2026년 2027년 2028년

환경오염
방지시설

관리

• 환경오염 사고에대비한

위기관리 체계 지속적

개선

- 수질,대기,토양의 환경

오염 통합관리시스템

설치

• 환경오염 사고에대비한

위기관리 체계 지속적

개선

- 수질,대기,토양의 환경

오염 통합관리시스템

설치

• 환경오염 사고에대비한

위기관리 체계 지속적

개선

- 수질,대기,토양의 환경

오염 통합관리시스템

설치

• 환경오염 사고에대비한

위기관리 체계 지속적

개선

- 수질,대기,토양의 환경

오염 통합관리시스템

설치

• 환경오염 사고에 대비한

위기관리 체계 지속적

개선

- 수질,대기,토양의 환경

오염 통합관리시스템

설치

• 환경오염 사고에대비한

위기관리 체계 지속적

개선

- 수질,대기,토양의 환경

오염 통합관리시스템

설치

광산주변
환경개선

• 광산주변의 쾌적한

환경정착

- 탄소배출권 관리 체계

점검 및 개선방안 수립

- 탄소배출거래제 판매

시행

• 광산주변의 쾌적한

환경정착

- 탄소배출권 관리 체계

점검 및 개선방안 수립

• 광산주변의 쾌적한

환경정착

- 탄소배출권 관리 체계

점검 및 개선방안 수립

• 광산주변의 쾌적한

환경정착

- 탄소배출권 관리 체계

점검 및 개선방안 수립

• 광산주변의 쾌적한

환경정착

- 탄소배출권 관리 체계

점검 및 개선방안 수립

• 광산주변의 쾌적한

환경정착

- 탄소배출권 관리 체계

점검 및 개선방안 수립

전략과제 1-2. 효율적 시설 운영 및 폐광 추진 전략목표 1. 안정적 탄광 운영 후 폐광 추진
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전략과제 1-3. 안전∙보안관리 강화

주요 이슈

중대재해처벌법 시행에 따른

안전관리시스템 보안 및 개선

작업환경개선및기계설비의

자동화를통한 안전작업장 조성

안전보건관리 강화를 통한

건강중시문화 조성

개인정보 보호 및 사이버 정보

보안 체계 강화

1

2

3

4

전략목표 1. 안정적 탄광 운영 후 폐광 추진

현 황

대내∙외
환경

• (내부) 작업장 심부화에 따른 작업장 온도, 습도, 지압 등 작업환경 악화

• (내부) 최대 생산시 시설규모 유지하고 있어 인력에 의한 안전관리 한계

• (내부) 단계적 폐광에 따른 지속적인 감원으로 안전에 취약

• (외부) 중대재해처벌법 시행으로 재해, 재난에 대한 국민적 관심 증가

• (외부) 정부의 사망사고자 감소를 위한 중대재해처벌법 적용

정부
정책

• 공공기관의 안전관리에 대한 국민적 우려 및 사고예방 역할 강화 요구

• 안전과 환경 등에서의 사회적 가치 실현에 대한 국가정책 반영

• 기능조정 기관 선정에 따른 단계적 폐광 지속으로 안전관리 애로

• 중대재해 및 고빈도재해 예방대책 수립 및 교육 강화를 통한 이행

• 협력업체 정기·수시 위험성 평가, 안전경영위원회 참여, 안전보건계획 제출을 통한 안정성 확보

• 작업허가제도 시행 강화를 통한 재해 예방

• 경영진 및 안전관리자·담당자 안전 역량 강화 교육 강화

• 근로자 체험형 안전활동·안전작업 동영상 교육으로 근로자 안전 인식 제고

• 효율적 시설물 관리를 위한 원격제어 및 자동화

• 자동화설비(주선풍기, 압축기, 펌프 등) 전장품 및 부품 교체

• 안전보건관리 강화를 통한 건강중시문화 조성

• 제도개선 및 안전의식 제고

• 사이버 침해사고 발생방지를 위한 정보보안 체계 강화 필요

안전

관리

현안

사항

대내

∙

외적

환경

변화
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전략과제 1-3. 안전∙보안관리 강화

주요 이슈 대응 방향 세부과제

•중대재해처벌법 시행에 따른

안전관리시스템 보안 및 개선

•작업환경개선및기계설비의자동화를

통한 안전작업장 조성

•안전보건관리 강화를 통한

건강중시문화 조성

재해예방 활동 강화

1

안전관리 시설 장비 개선

2

안전공감대 조성

3

사이버 · 보안관리 강화

5

안전보건관리 강화

4

• 안전감독자·담당자의안전 역량 강화

교육 시행

• 체험형 안전교육 강화(VR활용 가상

현실교육으로 재해사례 체험)

• 작업허가제 시행 강화로 재해 예방

• 협력업체 안전성 확보 및 정부정책

적극 대처

• 효율적 시설물관리를 위한 원격제어

및 자동화

• 안전보건관리 강화를 통한 건강중시

문화 조성

• 재난 위기대처능력 내실화

• 사이버침해 대응체계, 정보보안관리,

개인 정보보호체계 강화를 통한
자산의 안전성 확보

전략목표 1. 안정적 탄광 운영 후 폐광 추진



-120-

전략과제 1-3. 안전∙보안관리 강화

• 재해예방활동 강화는 안전경영시스템 인증과 안전제도 및 안전관리계획이 사업장에 정착되는 것을 목적으로 한다.

• 안전관리 시설 장비 개선은 작업환경 및 기계설비의 안전성 향상을 통한 위험요인으로부터 재해예방을 목적으로 한다.

• 안전공감대 조성은 다양한 안전실천 활동으로 직장내 안전의식 확산을 목적으로 한다.

• 보건관리 강화는 개인별 위생관리 강화, 사회적 거리두기 실천을 통한 감염병 예방을 목적으로 한다.

• 사이버 보안 관리 강화는 사이버 침해 대응 전략, 정보보안 관리체계의 강화와 개인정보 보호체계의 강화를 의미한다.

전략

과제

정의

전략목표 1. 안정적 탄광 운영 후 폐광 추진

세부과제 KPI
연도별 목표

담당부서
2023년 2024년 2025년 2026년 2027년 2028년

재해예방
활동 강화

백만톤당 재해율(재해인원, 명) 0 0 0 0 0 0

안전총괄실

안전센터 교육 이수율(%) 100 100 100 100 100 100

안전관리 시설
장비 개선

성능검사 합격률(%) 100 100 100 100 100 100

안전공감대
조성

자발적 안전활동 참여건수(건) 1.96 2.16 2.37 2.61 2.87 3.14

K-SCI(점) 90.9 90.9 90.9 90.9 90.9 90.9

보건관리 강화 검진, 독감예방접종 달성율(%) 100 100 100 100 100 100

사이버∙보안
관리강화

정보보안관리실태 평가점수 향상 65.6 67 68 69 70 71 정보보안팀

세부과제 KPI 산식 목표설정 근거

재해예방 활동 강화
백만톤당 재해율 사고인원(명) / 생산량(톤) x 1,000,000(톤) 연차적 재해축소에 따른 ’22년 무재해 달성

광산 안전센터 교육 관리자 1회/년, 근로자 1회/2년 교육 이수율 100% 설정

안전관리 시설
장비 개선

시설물 성능검사 합격률 전문기관(광물자원공사) 매년 시설물 성능검사 시행 시설물 성능검사 100% 합격 목표 설정

안전공감대 조성
자발적 안전활동 참여건수 (앗차 재해사례+안전신고+칭찬릴레이) / 총 인원 매 년 참여건수 10% 확대

K-SCI 안전 설문조사 결과 최고목표를 설정하여 최고목표 이상 달성으로 변경

보건관리강화 건강검진, 독감 예방접종 달성율 종합건강검진율(%) * 0.5 + 독감예방 접종율(%) *0.5 검진 사후관리 및 예방접종율 100% 달성 보건관리 강화

사이버∙보안관리강화 정보보안관리실태 평가점수 향상 최근3년간(21~23년)공기업 평균점수 + 1점 공기업 평균 목표 달성, 연도별+1점 달성으로 변경
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전략과제 1-3. 안전∙보안관리 강화

세부과제 1-3-1. 재해예방 활동 강화 1-3-2. 안전관리시설장비 개선 1-3-3. 안전 공감대 강화 1-3-4. 보건관리 강화

전략목표 1. 안정적 탄광 운영 후 폐광 추진

세부
실행
과제

연도별 상세 실행 내용

2023년 2024년 2025년 2026년 2027년 2028년

재해예방
활동 강화

• 전문기관 교육 지속 추진

- 관리자1회/년, 근로자1회/2년

- VR및안전동영상교육시행

• 안전점검 강화

- 외부전문가 합동 점검

• 위험성평가 개선(지하 환경)

- 유해위험요인제거및개선

• 전문기관 교육 지속 추진

- 관리자1회/년, 근로자1회/2년

- VR및안전동영상교육시행

• 안전점검 강화

- 소별 내부전문가 교차점검

• 위험성평가 고도화

- 외부전문가 컨설팅 시행

• 전문기관 교육 지속 추진

- 관리자1회/년, 근로자1회/2년

- VR및안전동영상교육시행

• 안전점검 강화

- 불시 특별안전점검 강화

• 위험성평가 최적화

- 유해위험요인제거및개선

• 전문기관 교육 지속 추진

- 관리자1회/년, 근로자1회/2년

- VR및안전동영상교육시행

• 안전점검 강화

- 내외부전문가 합동 점검

• 위험성평가 최적화

- 유해위험요인제거및개선

• 전문기관 교육 지속 추진

- 관리자1회/년, 근로자1회/2년

- VR및안전동영상교육시행

• 안전점검 강화

- 내외부전문가 합동 점검

• 위험성평가 최적화

- 유해위험요인제거및개선

• 전문기관 교육 지속 추진

- 관리자1회/년, 근로자1회/2년

- VR및안전동영상교육시행

• 안전점검 강화

- 내외부전문가 합동 점검

• 위험성평가 최적화

- 유해위험요인제거및개선

안전관리
시설장비

개선

• KOSHA-MS 재인증 취득

- 시스템 및 시설안전관리

• 시설물 가이드 확산 적용

• KOSHA-MS 사후심사

- 시스템 및 시설안전관리

• 시설안전 가이드 지속 유지

• KOSHA-MS 사후심사

- 시스템 및 시설안전관리

• 시설안전 가이드 재점검

• KOSHA-MS 재인증 심사

- 시스템 및 시설안전관리

• 시설안전 가이드 지속 유지

• KOSHA-MS 사후심사

- 시스템 및 시설안전관리

• 시설안전 가이드 지속 유지

• KOSHA-MS 사후심사

- 시스템 및 시설안전관리

• 시설안전 가이드 지속 유지

안전
공감대
조성

• K-SCI 지표 최고목표 관리

- 안전경영 부문 지표개선

• 안전점검의날행사확대시행

- 석탄공사 주관, 주변 지자
체 및 광업소 합동 안전점
검의 날 행사 추진

• K-SCI 지표 최고목표 관리

- 지표개선을위한지속노력

• 안전점검의날행사확대시행

- 석탄공사 주관, 주변 지자
체 및 광업소 합동 안전점
검의 날 행사 추진

• K-SCI 지표 최고목표 관리

- 지표개선을위한지속노력

• 안전점검의날행사확대시행

- 석탄공사 주관, 주변 지자
체 및 광업소 합동 안전점
검의 날 행사 추진

• K-SCI 지표 최고목표 관리

- 지표개선을위한지속노력

• 안전점검의날행사확대시행

- 석탄공사 주관, 주변 지자
체 및 광업소 합동 안전점
검의 날 행사 추진

• K-SCI 지표 최고목표 관리

- 지표개선을위한지속노력

• 안전점검의날행사확대시행

- 석탄공사 주관, 주변 지자
체 및 광업소 합동 안전점
검의 날 행사 추진

• K-SCI 지표 최고목표 관리

- 지표개선을위한지속노력

• 안전점검의날행사확대시행

- 석탄공사 주관, 주변 지자
체 및 광업소 합동 안전점
검의 날 행사 추진

보건관리
강화

• 근로자맞춤건강증진프로그램

• 근골격계질환예방활동

• 근로자맞춤건강증진프로그램

• 검진 및 예방접종 관리강화

• 근로자맞춤건강증진프로그램

• 검진 및 예방접종 지속관리

• 근로자맞춤건강증진프로그램

• 검진 및 예방접종 지속관리

• 근로자맞춤건강증진프로그램

• 검진 및 예방접종 지속관리

• 근로자맞춤건강증진프로그램

• 검진 및 예방접종 지속관리
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세부과제 1-3-5. 사이버·보안관리 강화

세부
실행과제

연도별 상세 실행 내용

2023년 2024년 2025년 2026년 2027년 2028년

사이버·보안
관리
강화

• (국정원, 산업부)상시

정부보안정책 적극이행

• (국정원, 산업부)상시

정부보안정책 적극이행

• (국정원, 산업부)상시

정부보안정책 적극이행

• (국정원, 산업부)상시

정부보안정책 적극이행

• (국정원, 산업부)상시

정부보안정책 적극이행

• (국정원, 산업부)상시

정부보안정책 적극이행

• 정보보안 담당자 역량
향상 교육

• 정부평가 지적사항 점검
및 조치

• 정보보호시스템 노후
장비 교체

- 유해사이트 차단

- DB암호화

• 정보보안 담당자 역량
향상 교육

• 정부평가 지적사항 점검
및 조치

• 정보보호시스템 노후
장비 교체

- 침입방지시스템(IPS)

- 침입차단시스템(FW)

• 정보보안 담당자 역량
향상 교육

• 정부평가 지적사항 점검
및 조치

• 정보보호시스템 노후
장비 교체

- 개인정보 접속기록

- 개인정보보호 시스템

• 정보보안 담당자 역량
향상 교육

• 정부평가 지적사항 점검
및 조치

• 정보보호시스템 노후
장비 교체

- 웹방화벽

- 네트워크 접근제어

• 정보보안 담당자 역량
향상 교육

• 정부평가 지적사항 점검
및 조치

• 정보보호시스템 노후
장비 교체

- Ddos 시스템 교체

• 정보보안 담당자 역량
향상 교육

• 정부평가 지적사항 점검
및 조치

• 정보보호시스템 노후
장비 교체

• 개인정보관리고도화지속

- 개인정보 교육 허브 구
축 및 담당자 맞춤형 교
육 시행

• 개인정보보호 동의서및 처
리 방침에 대한정보접근권
강화

• 감시장비 점검 등 시설
보안관리 강화

• 개인정보보호 교육 및
홍보 강화

- 개인정보 교육 허브 구
축 및 담당자 맞춤형 교
육 시행

• 감시장비 점검 등 시설
보안관리 강화

• 개인정보보호 교육 및
홍보 강화 지속

- 개인정보 교육 허브 구
축 및 담당자 맞춤형 교
육 강화

• 감시장비 점검 등 시설
보안관리 강화

• 개인정보보호 교육 및
홍보 강화를 통한 문화
확산

- 개인정보 교육 허브 구
축 및 담당자 맞춤형 교
육 강화 지속

- 자율참여형 보호문화 인
식 제고

- 감시장비 점검 등 시설
보안관리 강화

• 개인정보보호 교육 및
홍보 강화를 통한 문화
확산

- 개인정보 교육 허브 구
축 및 담당자 맞춤형 교
육 강화 지속

- 자율참여형 보호문화 인
식 제고

- 감시장비 점검 등 시설
보안관리 강화

• 개인정보보호 교육 및
홍보 강화를 통한 문화
확산

- 개인정보 교육 허브 구
축 및 담당자 맞춤형 교
육 강화 지속

- 자율참여형 보호문화 인
식 제고

- 감시장비 점검 등 시설
보안관리 강화

전략과제 1-3. 안전∙보안관리 강화 전략목표 1. 안정적 탄광 운영 후 폐광 추진



-123-

전략과제 1-4. 안정적 수급관리

주요 이슈현 황

1 업계 상생을 위한 수급관리 필요

2 안정적인 공급체계 운영

<국내 무연탄 수급 전망>

▪ 공사의 단계적 폐광에 따라 생산탄에서 비축탄(재고탄)으로 안정적 공급

▪ 국내 석탄 생산 불가에 따른 장기적 수급안정성 제고 방안 수립

- 중장기적 수급안정을 위해 비축 가능시기에 정부비축 추진

▪ 산업환경 악화가 예상되므로 고객중심 서비스로 침체되는 석탄업계에 활력 부여

(단위 : 천톤)

3 고객중심 석탄 공급 실현

• 안정적 중장기 공급계획 수립

• 중장기 공급예비력 확보

• 석탄업계 상생을 위한 공공역할 수행

• 석탄 품질관리 강화

• 안정적 수송체계 운영

• 연탄 시장 질서 확립

• 수요자 중심의 서비스 필요

• 석탄업계 공조를 통한 상생노력

구 분 2023 2024 2025 2026 2027 2028

생 산 646 561 506 423 423 423

소 비 390 359 330 304 280 258

비축재고 966 977 1,004 1,004 1,004 1,004

산지재고 1,617 1,432 1,252 1,010 787 582

전략목표 1. 안정적 탄광 운영 후 폐광 추진
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전략과제 1-4. 안정적 수급관리

주요 이슈 대응 방향 세부과제

수급환경 변화 대응 및 적기 공급

1

수요자 중심 고객서비스 실현

2

• 전체 연탄수요 급감 추세 지속

• 저소득층 연탄 기저수요의
타 에너지원 전환 어려움

• 국내 석탄 생산 규모 지속적 축소

• 공사의 단계적 폐광에 따른 비축탄
소비 필요

• 책임 있는 공공역할 수행 필요

• 계절적 수요편차 고질적 발생

• 이상기온 등 수급위기 다양화

• 철도 수송감소 및 육로수송 증가

• 연탄시장의 침체로 인한 연탄공장
부도 및 폐업 증가

• 탄질에 대한 고객 니즈 증가

• 고객중심 높은 서비스 수준 요구

• 석탄 이슈에 대한 업계 공동협력 필요

• 안정적 중장기 공급계획 수립

• 중장기 공급예비력 확보

• 석탄업계 상생을 위한 공공역할 수행

• 공사폐업이후수요대비적정재고유지

• 정부 추가 비축 105천톤 조기 완수

• 탄광별 생산차질 예방

• 안정적 수송체계 운영 노력

• 연탄시장 질서 확립

• 연탄공장 부실업체 관리

• 수요자 중심의 서비스 필요

• 석탄업계 공조를 통한 상생노력

전략목표 1. 안정적 탄광 운영 후 폐광 추진
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전략과제 1-4. 안정적 수급관리

• 안정적 수급관리 전략과제는 선제적 수급관리 및 적기공급 실현과 고객가치 창출의 서비스 제공의 세부과제로 분류

• 세부과제 1은 중장기 수급안정을 위한 정책을 실현하고 매년 발생하는 동절기 연탄 수요 집중에

안정적으로 대응하며 연탄시장의 질서를 확립하여 연탄 사용자들이 안심하고 사용할 수 있도록 만드는 것을 말함

• 세부과제 2는 고객 소통과 참여를 통한 bottom-up 형태 서비스 기반을 구축하고

적극적인 고객 VOC 해소로 실제적 만족도 제고를 달성하여 최종적으로 석탄공급을 통한 사회적책임 구현을 말함

전략

과제

정의

세부과제 KPI 목표설정 근거

수급환경 변화 대응 및 적기 공급 석탄 판매량 수요조사를 통한 공급목표 설정

수요자 중심 고객서비스 실현 PCSI 고객만족도
과거 3개년치 평균점수에 가중치 부여한 점수를 목표로 설정

(매년 기획재정부에서 전년까지의 실적 기준으로 기관의 목표 재설정)

세부과제 KPI
연도별 목표

담당부서
2023년 2024년 2025년 2026년 2027년 2028년

수급환경 변화 대응 및
적기 공급

석탄 판매량
(천톤)

317 286 263 242 223 205

상생협력팀

수요자 중심
고객서비스 실현

고객만족도
(점수)

89.5 기획재정부 고객만족도 조사 목표 점수 적용

전략목표 1. 안정적 탄광 운영 후 폐광 추진
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전략과제 1-4. 안정적 수급관리

세부과제 1-4-1. 수급환경 변화 대응 및 적기 공급

세부
실행
과제

연도별 상세 실행 내용

2023년 2024년 2025년 2026년 2027년 2028년

중장기

수급관리

실현

• 민수용 무연탄 수요에

따른 공급 조절(△2천)

• 생산량 감소에 따른

비축탄 공급

• 국내 탄광 재고 정부

비축추진(1.1만톤)

• 비축장별 비축탄 관리

• 비축장 활용 및 정리

• 석,연탄 가격 현실화에

따른 시장변화 관리

• 민수용 무연탄 수요에

따른 공급 조절(△3.1만)

• 생산량 감소에 따른

비축탄 공급

• 국내 탄광 재고 정부

비축추진(1.1만톤)

• 비축장별 비축탄 관리

• 비축장 활용 및 정리

• 폐광 시 재고탄 정리

• 석,연탄 가격 현실화에

따른 시장변화 관리

• 민수용 무연탄 수요에

따른 공급 조절(△2.3만)

• 생산량 감소에 따른

비축탄 공급

• 국내 탄광 재고 정부

비축추진(2.6만톤)

• 비축장별 비축탄 관리

• 비축장 활용 및 정리

• 폐광 시 재고탄 정리

• 석,연탄 가격 현실화에

따른 시장변화 관리

• 민수용 무연탄 수요에

따른 공급 조절(△2.1만)

• 폐광에 따른 비축탄공급

• 비축장별 비축탄 관리

• 비축장 활용 및 정리

• 산지비축탄 활용및정리

• 석,연탄 가격 현실화에

따른 시장변화 관리

• 민수용 무연탄 수요에

따른 공급 조절(△1.9만)

• 폐광에 따른 비축탄공급

• 비축장별 비축탄 관리

• 비축장 활용 및 정리

• 산지비축탄 활용및정리

• 석,연탄 가격 현실화에

따른 시장변화 관리

• 민수용 무연탄 수요에

따른 공급 조절(△1.8만)

• 폐광에 따른 비축탄공급

• 비축장별 비축탄 관리

• 비축장 활용 및 정리

• 산지비축탄 활용및정리

• 석,연탄 가격 현실화에

따른 시장변화 관리

안정적

적기

공급

• 탄질 강화

• 선제적 수송관리

• 폐업업체 지원

• 시장 질서 확립

• 석탄업계 중심역할 수행

• 탄질 강화

• 선제적 수송관리

• 폐업업체 지원

• 시장 질서 확립

• 석탄업계 중심역할 수행

• 탄질 강화

• 선제적 수송관리

• 폐업업체 지원

• 시장 질서 확립

• 석탄업계 중심역할 수행

• 탄질 강화

• 선제적 수송관리

• 폐업업체 지원

• 시장 질서 확립

• 석탄업계 중심역할 수행

• 탄질 강화

• 선제적 수송관리

• 폐업업체 지원

• 시장 질서 확립

• 석탄업계 중심역할 수행

• 탄질 강화

• 선제적 수송관리

• 폐업업체 지원

• 시장 질서 확립

• 석탄업계 중심역할 수행

❖ 추진방향 : 수급환경 악화가 예상됨에 따라 수요-공급 균형을 우선으로 산업규모 축소에 다른 차질이 없도록 지역별 정교한 수급관리 추진

전략목표 1. 안정적 탄광 운영 후 폐광 추진
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세부과제 1-4-2. 수요자 중심 고객서비스 실현

세부
실행
과제

연도별 상세 실행 내용

2023년 2024년 2025년 2026년 2027년 2028년

맞춤형

서비스

• 맞춤형 공급 및 수송

• 업체별 맞춤 정보제공

• 고객관계관리 강화

• 맞춤형 공급 및 수송

• 업체별 맞춤 정보제공

• 고객관계관리 강화

• 상생기금운영 활성화

• 맞춤형 공급 및 수송

• 업체별 맞춤 정보제공

• 고객관계관리 강화

• 상생기금운영 활성화

• 맞춤형 공급 및 수송

• 업체별 맞춤 정보제공

• 고객관계관리 강화

• 맞춤형 공급 및 수송

• 업체별 맞춤 정보제공

• 고객관계관리 강화

• 맞춤형 공급 및 수송

• 업체별 맞춤 정보제공

• 고객관계관리 강화

고객

소통

강화

• 이해관계자 별 양방향

커뮤니케이션 강화

• 광업소-고객 소통 정착

• 밀착형 소통채널 운영

• 온라인 소통 확대

• 고객 참여 강화

• 이해관계자 별 양방향

커뮤니케이션 강화

• 광업소-고객 소통 정착

• 밀착형 소통채널 운영

• 온라인 소통 확대

• 고객 참여 강화

• 이해관계자 별 양방향

커뮤니케이션 강화

• 광업소-고객 소통 정착

• 밀착형 소통채널 운영

• 온라인 소통 확대

• 고객 참여 강화

• 이해관계자 별 양방향

커뮤니케이션 강화

• 광업소-고객 소통 정착

• 밀착형 소통채널 운영

• 온라인 소통 확대

• 고객 참여 강화

• 이해관계자 별 양방향

커뮤니케이션 강화

• 광업소-고객 소통 정착

• 밀착형 소통채널 운영

• 온라인 소통 확대

• 고객 참여 강화

• 이해관계자 별 양방향

커뮤니케이션 강화

• 광업소-고객 소통 정착

• 밀착형 소통채널 운영

• 온라인 소통 확대

• 고객 참여 강화

전략과제 1-4. 안정적 수급관리

❖ 추진방향 : 고객 맞춤형 서비스와 세심한 터칭서비스 제공 통한 만족도 제고, 상생∙참여∙ 소통 확대로 침체된 석탄업계 분위기 붐업

전략목표 1. 안정적 탄광 운영 후 폐광 추진



-128-
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전략과제 2-1. 조직·인력운영 효율화 및 업무혁신

주요 이슈
현 황

1

• 기능조정 및 조기폐광 정책에 따른 사업규모 및 인력의 지속 축소

• 설립목적, 정부정책 실행, 안전관리 강화를 위한 조직 운영

• 사회적 책임 실현을 위한 조직 및 인력 운영 필요

• 투명하고 공정한 채용, 성차별 없는 능력위주 인사관리 필요

• 비정규직(무기계약직 및 기간제 계약직) 처우 등 근로조건 개선

• 기술 및 기능인력의 지속적 감축으로 기술력 사장 방지를 위한 직무능력 강화 필요

• 단계적 폐광에 대비한 재취업 및 전직 지원 프로그램 운영 필요

• 지속적 석탄산업 구조조정으로 인한 인력부족 및 업무과중에 따른 역량 강화 노력 미흡

• 석탄산업의 지속적인 축소로 전문인력 및 전문 교육기관 부족

• 외부 전문기관을 통한 효율적

실무교육 실시로 역량 강화

• 폐광과 연계한 전직 프로그램

도입 및 효율성 제고

• 연도별 기능조정(조기폐광, 

감산, 감원) 시행

• 인력의 효율적 배분 및 운영

2

• 투명하고 공정한 인사제도

운영

• 정규직 전환자 처우개선, 

안전한 석탄광산 운영을 위한

고기능 기술인력 양성

3

전략목표 2. 경영효율 및 사회적 책임 강화

• 감산 및 감원 시행, 작업장 심부화 등에 대응한 경영효율화, 업무프로세스 개선 필요

• 공공기관 혁신 가이드라인을 반영한 혁신 추진 필요

• 국정과제 등 정부정책에 대한 적극적인 이행 필요

• 기관의 경영효율화,  업무프로

세스 혁신을 통해 경영환경

변화에 대응

• 세부혁신과제 발굴 및 추진

• 정부정책의 적극적인 추진

4



-131-

주요 이슈 대응 방향 세부과제

• 연도별 기능조정(감산, 감원) 시행

• 단계적 조기폐광 시행

• 투명하고 공정한 인사제도 정착

- 투명하고 공정한 채용 기준 개선 및 운영,
합리적인 인사평가제도 운영 등

• 비정규직 처우개선, 직무능력 향상을
통한 전문성 제고

- 계약직 처우개선 지속, 역량강화
프로그램 운영 정규직과 차별없는 적용

• 공사 실정에 부합한 역량기반 교육 훈련
체계 수립

- 대부분의 근로자가 산간 오지 광업소
지역에 근무

• 기관의 경영효율화, 업무프로세스

혁신을 통해 경영환경 변화에 대응

• 혁신가이드 라인에 따른 혁신계획 확정

• 정부정책의 적극적인 추진

•기능조정 계획과 연계한 비효율 생산
조직 축소 등 조직 개편

• 조기폐광 이후 조직의 기능 설정 및 자원
분배 방향 설정

• 조직별 책임 및 권한 명확화

•인사채용비위 재발방지 관련 제도 개선

•성과 중심 능력위주 인사관리 실행

•비정규직(계약직) 처우 개선 지속

•합리적인 순환보직 기준 적용, 기술 및
기능인력 역량강화로 전문성 향상

• 폐광 대비 전직 지원 프로그램 발굴 및
재취업 지원 강화

•석탄생산운영의 효율성 제고 및 일하는
방식 변화로 업무프로세스 개선을 위한
과제 발굴 및 추진

•정부 5대분야 혁신과제 적극 운영

•국정과제 등 정부정책 적극 이행

전략적 조직체계 운영

1

투명 공정한 인사관리제도 운영

2

폐광대비 인적자원 역량 강화

3

전략목표 2. 경영효율 및 사회적 책임 강화

혁신 및 정부정책 이행 강화

4

전략과제 2-1. 조직·인력운영 효율화 및 업무혁신
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• 전략적 조직체계 운영은 대내·외 환경분석과 내부역량 분석을 통하여 합리적이고 효율적인 조직을 구축하고, 역할 및

책임의 배분, 권한위임을 통해 사업 목적을 달성할 수 있는 효율적이고 전략적인 조직을 운영하는 과제임

• 합리적 인사관리제도 운영은 우수인력의 확보, 유지, 관리 및 역량과 성과중심의 인력관리, 인사시스템의 공정성, 투명성

제고 등을 통해 내부직원의 동기를 부여하고 성과몰입을 통한 경쟁적 조직문화 구축하여 조직 경쟁력 제고하는 과제임

• 인적자원 역량 강화는 훈련개발과 학습을 거쳐 성과창출을 위한 교육 추진과 역량기반 교육체계 구축 시행 ⇒ 교육 니즈

발굴, 시스템 구축, CDP(Career Development Program) 관리에 의한 자기개발 및 성장기회 제공하는 과제임

• 업무혁신, 정부정책 이행 강화는 기관의 경영효율화, 업무프로세스 혁신을 통해 경영환경 변화에 대응하고, 대국민 서비스

개선과 국민부담 완화를 위한 노력과 열린혁신, 국정과제 등 정부정책을 적극적으로 이행하는 과제임

전략

과제

정의

세부과제 KPI 산식 목표설정 근거

전략적 조직체계 운영
기능조정 계획

달성율(%)
기능조정 계획 대비 달성비율 정부(산업통상자원부)의 석탄생산 기능조정 계획 승인

공정한
인사관리제도 운영

핵심인재
확보율(%)

핵심인재 :  
공사업무상 소요되는 기능사이상 자격 보유자

기술 전수 및 역량 강화 교육으로 일정 비율 유지

인적자원 역량 강화
인당 교육비

(천원)
자격 교육 강화 인적자원 역량 강화를 위한 인당 교육 비용 유지

혁신·국정과제 이행률 이행률(%) 혁신·국정과제 계획 대비 실적 정부가이드라인을 반영한 과제별 계획 대비 100%달성을 목표

전략목표 2. 경영효율 및 사회적 책임 강화전략과제 2-1. 조직·인력운영 효율화 및 업무혁신

세부과제 KPI
연도별 목표

담당부서
2023년 2024년 2025년 2026년 2027년 2028년

전략적 조직체계 운영
기능조정 계획

이행율(%) 100 100 100 - - - 혁신기획팀

공정한
인사관리제도 운영

핵심인재
확보율(%)

34.5 34.5 34.5 34.5 34.5 34.5

경영관리팀

인적자원 역량 강화
인당 교육비

(천원) 550 550 600 600 600 600

혁신계획 이행률 이행률(%) 100 100 100 100 100 100
혁신기획팀

국정과제 이행률 이행률(%) 100 100 100 100 100 100
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세부과제 2-1-1. 전략적 조직체계 운영

세부
실행
과제

연도별 상세 실행 내용

2023년 2024년 2025년 2026년 2027년 2028년

전략/기능

조정과

연계한

조직 및

인력 운영

• 기능조정, 단계적 조기

폐광 시행 및 조직 운영

효율화

- 당년도 폐광 및 감산 계

획을 반영한 감원계획

수립 및 구조조정 시행

- 조직 및 인력 운영 계획

재수립 및 효율적 운영

(△1광업소,생산△1부)

• 전략 및 정부정책 변화

를 반영한 핵심업무 재

선정 및 운영 효율화

- 전략/정부정책변화를 반

영한 핵심업무 재설정

- 핵심업무 위주의 인력

재배분 및 운영 효율화

(인력 효율성 점검)

• 기능조정, 단계적 조기

폐광 시행 및 조직 운영

효율화

- 당년도 폐광 및 감산 계

획을 반영한 감원계획

수립 및 구조조정 시행

- 조직 및 인력 운영 계획

재수립 및 효율적 운영

(△1광업소)

• 전략 및 정부정책 변화

를 반영한 핵심업무 재

선정 및 운영 효율화

- 전략/정부정책변화를 반

영한 핵심업무 재설정

- 핵심업무 위주의 인력

재배분 및 운영 효율화

(인력 효율성 점검)

• 기능조정, 단계적 조기

폐광 시행 및 조직 운영

효율화

- 당년도 폐광 및 감산 계

획을 반영한 감원계획

수립 및 구조조정 시행

- 조직 및 인력 운영 계획

재수립 및 효율적 운영

(△1광업소, 본사 축소)

• 전략 및 정부정책 변화

를 반영한 핵심업무 재

선정 및 운영 효율화

- 전략/정부정책변화를 반

영한 핵심업무 재설정

- 핵심업무 위주의 인력

재배분 및 운영 효율화

(인력 효율성 점검)

• 전략 및 정부정책 변화

를 반영한 핵심업무 재

설정 및 운영 효율화

- 전략/정부정책변화를 반

영한 핵심업무 재설정

- 핵심업무 위주의 인력

재배분 및 운영 효율화

(인력 효율성 점검)

• 전략 및 정부정책 변화

를 반영한 핵심업무 이

행을 위한 운영 효율화

- 핵심업무 위주의 인력

재배분 및 운영 효율화

(인력 효율성 점검)

• 전략 및 정부정책 변화

를 반영한 핵심업무 이

행을 위한 운영 효율화

- 핵심업무 위주의 인력

재배분 및 운영 효율화

(인력 효율성 점검)

단위조직의

역할 및

책임

명확화

• 사업환경 및 정부정책

변화를 반영한 조직의

역할 및 책임 명확화

- 안전조직 운영 강화

- 혁신조직 운영 강화

• 임시조직 운영, 업무협

업으로 현안과제 해결

• 사업환경 및 정부정책

변화를 반영한 조직의

역할 및 책임 명확화

- 안전조직 운영 강화

- 혁신조직 운영 강화

• 임시조직 운영, 업무협

업으로 현안과제 해결

• 사업환경 및 정부정책

변화를 반영한 조직의

역할 및 책임 명확화

- 안전조직 운영 강화

- 혁신조직 운영 강화

• 임시조직 운영, 업무협

업으로 현안과제 해결

• 사업환경 및 정부정책

변화를 반영한 조직의

역할 및 책임 명확화

- 안전조직 운영 강화

- 혁신조직 운영 강화

• 사업환경 및 정부정책

변화를 반영한 조직의

역할 및 책임 명확화

- 안전조직 운영 강화

- 혁신조직 운영 강화

• 사업환경 및 정부정책

변화를 반영한 조직의

역할 및 책임 명확화

- 안전조직 운영 강화

- 혁신조직 운영 강화

전략목표 2. 경영효율 및 사회적 책임 강화전략과제 2-1. 조직·인력운영 효율화 및 업무혁신
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세부과제 2-1-2. 공정한 인사관리제도 운영

세부
실행
과제

연도별 상세 실행 내용

2023년 2024년 2025년 2026년 2027년 2028년

투명

공정한

인사관리

시행

• 투명하고 공정한 인사제

도 운영 및 제도 고도화

- 투명 공정한 인사 운영, 

우수기관 제도 벤치마킹

• 능력과 성과중심의 인사

관리 운영

(신규 개선 사항 발굴)

• 무기계약직 처우향상

• 사내직위 공모를 통한

개방형직위 운영 강화

• 합리적인 순환보직 기준

적용, 전문직위 운영을

통한 전문성 향상

• 투명하고 공정한 인사제

도 운영 및 제도 정착

- 투명 공정한 인사 운영

제도개선의 선순환 정착

• 능력과 성과중심의 인사

관리 운영

(신규 개선 사항 발굴)

• 무기계약직 처우향상

• 사내직위 공모를 통한

개방형직위 운영 강화

• 합리적인 순환보직 기준

적용, 전문직위 운영을

통한 전문성 향상

• 투명하고 공정한 인사제

도 운영 및 제도 정착

- 투명 공정한 인사 운영

제도개선의 선순환 정착

• 능력과 성과중심의 인사

관리 운영

(신규 개선 사항 발굴)

• 무기계약직 처우향상

• 사내직위 공모를 통한

개방형직위 운영 강화

• 합리적인 순환보직 기준

적용, 전문직위 운영을

통한 전문성 향상

• 투명하고 공정한 인사제

도 운영 및 제도 정착

- 투명 공정한 인사 운영

제도개선의 선순환 정착

• 능력과 성과중심의 인사

관리 운영

(신규 개선 사항 발굴)

• 무기계약직 처우향상

• 사내직위 공모를 통한

개방형직위 운영 강화

• 합리적인 순환보직 기준

적용, 전문직위 운영을

통한 전문성 향상

• 투명하고 공정한 인사제

도 운영 및 제도 정착

- 투명 공정한 인사 운영

제도개선의 선순환 정착

• 능력과 성과중심의 인사

관리 운영

(신규 개선 사항 발굴)

• 무기계약직 처우향상

• 사내직위 공모를 통한

개방형직위 운영 강화

• 합리적인 순환보직 기준

적용, 전문직위 운영을

통한 전문성 향상

• 투명하고 공정한 인사제

도 운영 및 제도 정착

- 투명 공정한 인사 운영

제도개선의 선순환 정착

• 능력과 성과중심의 인사

관리 운영

(신규 개선 사항 발굴)

• 무기계약직 처우향상

• 사내직위 공모를 통한

개방형직위 운영 강화

• 합리적인 순환보직 기준

적용, 전문직위 운영을

통한 전문성 향상

합리적인

인사평가

제도 운영

• 인사평가체계 운영

고도화

- 효율적인 인사평가제도

운영, 우수기관 인사평

가 벤치마킹

• 인사평가제도이해도향상

- 전직원 설명회 개최, 

평가기준 개선 교육 등

• 합리적인 인사평가체계

정착

- 인사평가, 제도개선, 

개인성과 향상의 선순환

구조 정착

• 인사평가제도이해도향상

- 전직원 설명회 개최, 

평가기준 개선 교육 등

• 합리적인 인사평가체계

정착

- 인사평가, 제도개선, 

개인성과 향상의 선순환

구조 정착

• 인사평가제도이해도향상

- 전직원 설명회 개최, 

평가기준 개선 교육 등

• 합리적인 인사평가체계

정착

- 인사평가, 제도개선, 

개인성과 향상의 선순환

구조 정착

• 인사평가제도이해도향상

- 전직원 설명회 개최, 

평가기준 개선 교육 등

• 합리적인 인사평가체계

정착

- 인사평가, 제도개선, 

개인성과 향상의 선순환

구조 정착

• 인사평가제도이해도향상

- 전직원 설명회 개최, 

평가기준 개선 교육 등

• 합리적인 인사평가체계

정착

- 인사평가, 제도개선, 

개인성과 향상의 선순환

구조 정착

• 인사평가제도이해도향상

- 전직원 설명회 개최, 

평가기준 개선 교육 등

전략과제 2-1. 조직·인력운영 효율화 및 업무혁신 전략목표 2. 경영효율 및 사회적 책임 강화
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세부과제 2-1-3. 인적자원 역량 강화

세부
실행
과제

연도별 상세 실행 내용

2023년 2024년 2025년 2026년 2027년 2028년

역량 개발

프로그램

강화

• 핵심가치과정 고도화

- 비대면프로그램강화,  신규프

로그램지속발굴등

• (전략화) 석탄광 개발 및

운영 역량 강화

(신규과제 발굴)

- 혁신 및 오피니언 리더

운영 강화, 기술자격 취

득 향상 지속 추진 등

• (전문화) 신기술, 제도변

화에 대응한 교육 강화

- 직무 전문분야별 신기술

, 제도변화를 반영한 직

무전문교육 시행

• (효율화) Life Cycle 교

육프로그램 운영 강화

- 여성인재 등 직위별 교

육프로그램 발굴 시행

• 핵심가치과정 고도화

- 비대면프로그램강화,  신규프

로그램지속발굴등

• (전략화) 석탄광 개발 및

운영 역량 강화

(신규과제 발굴)

- 혁신 및 오피니언 리더

운영 강화, 기술자격 취

득 향상 지속 추진 등

• (전문화) 신기술, 제도변

화에 대응한 교육 강화

- 직무 전문분야별 신기술

, 제도변화를 반영한 직

무전문교육 시행

• (효율화) Life Cycle 교

육프로그램 운영 강화

- 여성인재 등 직위별 교

육프로그램 발굴 시행

• 핵심가치과정 고도화

- 비대면프로그램강화,  신규프

로그램지속발굴등

• (전략화) 석탄광 개발 및

운영 역량 강화

(신규과제 발굴)

- 혁신 및 오피니언 리더

운영 강화, 기술자격 취

득 향상 지속 추진 등

• (전문화) 신기술, 제도변

화에 대응한 교육 강화

- 직무 전문분야별 신기술

, 제도변화를 반영한 직

무전문교육 시행

• (효율화) Life Cycle 교

육프로그램 운영 강화

- 여성인재 등 직위별 교

육프로그램 발굴 시행

• 핵심가치과정 고도화

- 비대면프로그램강화,  신규프

로그램지속발굴등

• (전략화) 석탄광 개발 및

운영 역량 강화

(신규과제 발굴)

- 혁신 및 오피니언 리더

운영 강화, 기술자격 취

득 향상 지속 추진 등

• (전문화) 신기술, 제도변

화에 대응한 교육 강화

- 직무 전문분야별 신기술

, 제도변화를 반영한 직

무전문교육 시행

• (효율화) Life Cycle 교

육프로그램 운영 강화

- 여성인재 등 직위별 교

육프로그램 발굴 시행

• 핵심가치과정 고도화

- 비대면프로그램강화,  신규프

로그램지속발굴등

• (전략화) 석탄광 개발 및

운영 역량 강화

(신규과제 발굴)

- 혁신 및 오피니언 리더

운영 강화, 기술자격 취

득 향상 지속 추진 등

• (전문화) 신기술, 제도변

화에 대응한 교육 강화

- 직무 전문분야별 신기술

, 제도변화를 반영한 직

무전문교육 시행

• (효율화) Life Cycle 교

육프로그램 운영 강화

- 여성인재 등 직위별 교

육프로그램 발굴 시행

• 핵심가치과정 고도화

- 비대면프로그램강화,  신규프

로그램지속발굴등

• (전략화) 석탄광 개발 및

운영 역량 강화

(신규과제 발굴)

- 혁신 및 오피니언 리더

운영 강화, 기술자격 취

득 향상 지속 추진 등

• (전문화) 신기술, 제도변

화에 대응한 교육 강화

- 직무 전문분야별 신기술

, 제도변화를 반영한 직

무전문교육 시행

• (효율화) Life Cycle 교

육프로그램 운영 강화

- 여성인재 등 직위별 교

육프로그램 발굴 시행

전략과제 2-1. 조직·인력운영 효율화 및 업무혁신 전략목표 2. 경영효율 및 사회적 책임 강화
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세부과제 2-1-4. 혁신 및 정부정책 이행 강화

전략과제 2-1. 조직·인력운영 효율화 및 업무혁신 전략목표 2. 경영효율 및 사회적 책임 강화

세부
실행
과제

연도별 상세 실행 내용

2023년 2024년 2025년 2026년 2027년 2028년

경영

효율화 및

업무프로세스

혁신 추진

• 참여자 중심의 합리적

업무개선 추진

(신규과제 발굴)

- 프로세스 개선 등 과제

발굴 및 추진

• 고유사업 경쟁력 강화

(신규과제 발굴)

- 제안 등 현장 중심의

작업방법 개선

• 설비운영 효율성 제고

(신규과제 발굴)

- 자동화, 무인화로 업무

효율성 향상

• 참여자 중심의 합리적

업무개선 추진

(신규과제 발굴)

- 프로세스 개선 등 과제

발굴 및 추진

• 고유사업 경쟁력 강화

(신규과제 발굴)

- 제안 등 현장 중심의

작업방법 개선

• 설비운영 효율성 제고

(신규과제 발굴)

- 자동화, 무인화로 업무

효율성 향상

• 참여자 중심의 합리적

업무개선 추진

(신규과제 발굴)

- 프로세스 개선 등 과제

발굴 및 추진

• 고유사업 경쟁력 강화

(신규과제 발굴)

- 제안 등 현장 중심의

작업방법 개선

• 설비운영 효율성 제고

(신규과제 발굴)

- 자동화, 무인화로 업무

효율성 향상

• 참여자 중심의 합리적

업무개선 추진

(신규과제 발굴)

- 프로세스 개선 등 과제

발굴 및 추진

• 고유사업 경쟁력 강화

(신규과제 발굴)

- 제안 등 현장 중심의

작업방법 개선

• 설비운영 효율성 제고

(신규과제 발굴)

- 자동화, 무인화로 업무

효율성 향상

• 참여자 중심의 합리적

업무개선 추진

(신규과제 발굴)

- 프로세스 개선 등 과제

발굴 및 추진

• 고유사업 경쟁력 강화

(신규과제 발굴)

- 제안 등 현장 중심의

작업방법 개선

• 설비운영 효율성 제고

(신규과제 발굴)

- 자동화, 무인화로 업무

효율성 향상

• 참여자 중심의 합리적

업무개선 추진

(신규과제 발굴)

- 프로세스 개선 등 과제

발굴 및 추진

• 고유사업 경쟁력 강화

(신규과제 발굴)

- 제안 등 현장 중심의

작업방법 개선

• 설비운영 효율성 제고

(신규과제 발굴)

- 자동화, 무인화로 업무

효율성 향상

공공기관

혁신 추진

강화

• 혁신추진체계 운영 강화

- 혁신계획 수립

• 혁신조직, 역량 강화

- 혁신TF 운영 강화

- 혁신역량 강화

• 혁신추진체계 운영 강화

- 혁신계획의 재수립

• 혁신조직, 역량 강화

- 혁신TF 운영 강화

- 혁신역량 강화

• 혁신추진체계 운영 강화

- 혁신계획의 재수립

• 혁신조직, 역량 강화

- 혁신TF 운영 강화

- 혁신역량 강화

• 혁신추진체계 운영 강화

- 혁신계획 재수립

• 혁신조직, 역량 강화

- 혁신TF 운영 강화

- 혁신역량 강화

• 혁신추진체계 운영 강화

- 혁신계획 재수립

• 혁신조직, 역량 강화

- 혁신TF 운영 강화

- 혁신역량 강화

• 혁신추진체계 운영 강화

- 혁신계획 재수립

• 혁신조직, 역량 강화

- 혁신TF 운영 강화

- 혁신역량 강화

정부정책

이행 강화

• 정부정책 변화를 반영한

과제 발굴 및 점검 감화

(국정과제, 혁신과제 등)

• 정부정책 변화를 반영한

과제 발굴 및 점검 감화

(국정과제, 혁신과제 등)

• 정부정책 변화를 반영한

과제 발굴 및 점검 감화

(국정과제, 혁신과제 등)

• 정부정책 변화를 반영한

과제 발굴 및 점검 감화

(국정과제, 혁신과제 등)

• 정부정책 변화를 반영한

과제 발굴 및 점검 감화

(국정과제, 혁신과제 등)

• 정부정책 변화를 반영한

과제 발굴 및 점검 감화

(국정과제, 혁신과제 등)



-137-

전략목표 2. 경영효율 및 사회적 책임 강화전략과제 2-2. 재무관리 효율화

주요 이슈현 황

1

가행 탄광수 석탄공사 9개 광업소 →  3개 광업소

생 산 량 522만톤 / ’88년 →      32만톤 / ’22년

톤 당 원 가 38,980원 / ’88년 →  459,719원 / ’22년

당 기 손 익 20억원 / ’88년 →   ∆1,673억원 / ’22년

* IFRS 연결
결산서기준

• 구조적 문제로 인한 지속적인
경영적자로 재무구조 악화

• 경영적자에 따른 차입금 누증
으로 재무구조 개선에 어려움

• 지구온난화로 판매가 감소되면서
재고탄 증가로 부채가 증가

• 생산/인력 감축운영을 통한 자구
노력 지속

• 높은 차입금 비중으로 금융시장
변동에 따른 유동성 위험 노출

• 감자로 사채발행 한도
(납입 자본금의 1배) 제한

• ’89년 정부의 석탄산업합리화정책 추진에 따른 생산/인력 구조조정 과정에서 규

모축소로 인한 상대적 고정비 부담 증가 및 원가에 못 미치는 무연탄 최고판매가

격고시제도로 인해 매년 경영손실이 발생하여 재무구조가 취약

• 단계적 폐광, 기능조정계획

지속에 따른 석탄생산사업

중단 예정

• 탄소중립2050 발표등탈석탄

분위기확산

2

• 재무위험관리를통한

자금운영의안전성, 건전성

강화

• 안정적자금관리를위한

장기차입금비중 증대노력

경영적자
지 속

구 조 적
영업손실
발 생

82 122 110 133 167 

1,745 
1,902 

2,032 
2,187 

2,347 

2018 2019 2020 2021 2022

손익

금융차입금

(단위:십억원)

최근 5년간 손익 및 금융차입금 규모

825 802 832 
587 

1,047 
920 1,100 1,200 

1,600 
1,300 

2018 2019 2020 2021 2022
(단위:십억원)

단기차입금
장기차입금
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주요 이슈 대응 방향 세부과제

재무구조 안전성·건전성 유지

1

합리적 예산편성 및 관리

2

전략목표 2. 경영효율 및 사회적 책임 강화전략과제 2-2. 재무관리 효율화

• 단계적 폐광, 기능조정계획 지속에

따른 석탄생산사업중단 예정

• 탄소중립2050 발표등탈석탄분위기
확산

• 재무위험관리를통한자금운영의
안전성, 건전성강화

• 안정적 자금관리를 위한 장기차입금
비중 확대 노력

• 단계적 폐광에 따른 석탄생산사업
중단에 맞춘 안정적 자금운영 및
조달리스크 대응

• 정부의 공기업 기능조정 지속에
따른 경영개선 지속 추진

• 중장기재무계획과 연계한 중장기 자체
부채감축계획시행

• 미래위험 예측 및 사전분석으로
위험 대응 강화

• 소별 부문별 자체 경영합리화 목표
부여를 통한 손익개선

• 시설자동화 및 통폐합, 투자적정성
제고 ,작업방법 개선 등을 통한
투자예산의 합리적 편성 추진

• 상부구역 개발, 저원가구역 집약
채탄 등 지속적인 원가절감

• 투자예산 집행의 효율성 제고를
위한 심의위원회 활동 강화

• 예산집행 모니터링 및 피드백을
통한 부채관리 강화
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전략목표 2. 경영효율 및 사회적 책임 강화전략과제 2-2. 재무관리 효율화

세부과제 KPI
연도별 목표

담당부서
2023년 2024년 2025년 2026년 2027년 2028년

재무구조의
안전성·건전성 강화

유휴부동산 매각
(억원 이상) 40 40 40 40 40 40

재무예산실
합리적 예산
편성 및 운영

부채총액 관리
(억원)

24,512 25,012 24,997 24,739 24,544 ’24년도 수립

제조원가 절감
(원/톤)

676,496 785,601 980,345 - - ’24년도 수립

• 재무구조의 안전성·건전성 강화는 자금 및 조달위험 관리시스템 구축 등 자금운영의 합리성 제고, 유휴자산 매각 등을 포함하여

재무구조의 안전성 및 건전성에 기여하는 과제임

• 합리적 예산편성 및 운영은 합리적인 예산편성과 예산집행 지침 구체화, 경영변화를 반영한 절감목표 제시, 실적 분석(집행 실태점검)     

등을 통해 예산 운영하는 것을 포함하는 과제임

전략

과제

정의

세부과제 KPI 산식 목표설정 근거

재무구조의
안전성·건전성 강화

유휴부동산 매각
(억원 이상)

매년 40억원 연간 매각 계획

합리적 예산
편성 및 운영

부채총액 관리
(억원)

- 중장기재무관리계획(2023~2027)

제조원가 절감
(원/톤)

중장기 재무계획 목표의 90%수준 중장기재무관리계획(2023~2027)
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세부과제 2-2-1. 재무구조의 안전성·건전성 강화

전략목표 2. 경영효율 및 사회적 책임 강화전략과제 2-2. 재무관리 효율화

세부
실행
과제

연도별 상세 실행 내용

2023년 2024년 2025년 2026년 2027년 2028년

재무

위험

관리

• 유동성 위험 관리

- 장기기업어음, 사채

등 장기자금 비중 확

대로 적절한 장단기

비율 관리 및 차입선

다변화를 통한 자금

운영 안정성 강화

• 조달리스크(금리위험)

관리

- 고정금리 차입금 증가

및단기자금금리방어를

통해 이자비용 방어

• 유동성 위험 관리

- 안정적인 자금조달을

위한 장기차입금 확대

노력 및 현금흐름 개

선 방안 마련

• 조달리스크 관리

- 시장 모니터링 지속

및 금리변동 추이 분

석을 통해 고정금리

및 변동금리의 적절한

조합으로 금리위험 최

소화 노력

• 유동성 위험 관리

- 안정적인 자금조달을

위한 장기차입금 확대

노력 및 현금흐름 개

선 방안 마련

• 조달리스크 관리

- 시장 모니터링 지속

및 금리변동 추이 분

석을 통해 고정금리

및 변동금리의 적절한

조합으로 금리위험 최

소화 노력

• 유동성 위험 관리

- 안정적인 자금조달을

위한 장기차입금 확대

노력 및 현금흐름 개

선 방안 마련

• 조달리스크 관리

- 시장 모니터링 지속

및 금리변동 추이 분

석을 통해 고정금리

및 변동금리의 적절한

조합으로 금리위험 최

소화 노력

• 유동성 위험 관리

- 안정적인 자금조달을

위한 장기차입금 확대

노력 및 현금흐름 개

선 방안 마련

• 조달리스크 관리

- 시장 모니터링 지속

및 금리변동 추이 분

석을 통해 고정금리

및 변동금리의 적절한

조합으로 금리위험 최

소화 노력

• 유동성 위험 관리

- 안정적인 자금조달을

위한 장기차입금 확대

노력 및 현금흐름 개

선 방안 마련

• 조달리스크 관리

- 시장 모니터링 지속

및 금리변동 추이 분

석을 통해 고정금리

및 변동금리의 적절한

조합으로 금리위험 최

소화 노력

자산

관리

• 유휴부동산의 활용을

통한 경영개선 기여

- 단계적 폐광에 따른
효율적 자산관리 추진

- 지자체 등과의 적극적
협의를 통한 매각 추진

- 전자입찰시스템 전면
사용을통한경쟁입찰로
매각 수익 확대 추진

• 유휴부동산의 활용을

통한 경영개선 기여

- 매각 부진 부동산
원인 분석 및 대응
방안 수립

- 매각관련 자산 분류를
통한 활용방안 검토

- 자산가치 증가를 통한
자산매각 수익 극대화
추진

• 유휴부동산의 활용을

통한 경영개선 기여

- 매각 부진 부동산
원인 분석 및 대응
방안 수립

- 매각관련 자산 분류를
통한 활용방안 검토

- 자산가치 증가를 통한
자산매각 수익 극대화
추진

• 유휴부동산의 활용을

통한 경영개선 기여

- 매각 부진 부동산
원인 분석 및 대응
방안 수립

- 매각관련 자산 분류를
통한 활용방안 검토

- 자산가치 증가를 통한
자산매각 수익 극대화
추진

• 유휴부동산의 활용을

통한 경영개선 기여

- 매각 부진 부동산
원인 분석 및 대응
방안 수립

- 매각관련 자산 분류를
통한 활용방안 검토

- 자산가치 증가를 통한
자산매각 수익 극대화
추진

• 유휴부동산의 활용을

통한 경영개선 기여

- 매각 부진 부동산
원인 분석 및 대응
방안 수립

- 매각관련 자산 분류를
통한 활용방안 검토

- 자산가치 증가를 통한
자산매각 수익 극대화
추진
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세부과제 2-2-1. 재무구조의 안전성·건전성 강화 [중장기 재무계획 연계]

전략목표 2. 경영효율 및 사회적 책임 강화전략과제 2-2. 재무관리 효율화

(단위 : 억원)

구 분

’23년 ~ ’26년 중장기 재무관리계획

2023년 2024년 2025년 2026년 2027년 2028년

자 산 9,398 8,948 8,387 7,894   7,501   ’24년도 수립

부 채 24,512 25,012 24,997 24,739 24,544 “

금융부채 24,228 24,728 24,713 24,456 24,261 “

공 사 채 23,260 23,740 23,720 23,480 23,290 “

영업이익 △902 △811 △427 △124 △125 “

이자비용 719 751 755 740 730 “

당기순이익 △1,499 △1,489 △1,072 △760 △812 “
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세부과제 2-2-2. 합리적 예산편성 및 운영

전략목표 2. 경영효율 및 사회적 책임 강화전략과제 2-2. 재무관리 효율화

세부
실행
과제

연도별 상세 실행 내용

2023년 2024년 2025년 2026년 2027년 2028년

예 산

편 성

• 생산/인력 감축운영 및

생산, 운반시스템 개선으

로효율성강화

• 조기폐광을 반영한 불

필요한 시설 및 장비 투

자 등을 제한하고 안전

예산 증액으로 사업별,

작업별 성과 제고를 위

한 예산편성

• 조기폐광을 반영한 불

필요한 시설 및 장비 투

자 등을 제한하고 안전

예산 증액으로 사업별,

작업별 성과 제고를 위

한 예산편성

• 생산종료에 따른 불요

불급 예산 삭감 및 잔류

시설물에 대한 안전관

리 예산 편성

• 생산종료에 따른 불요

불급 예산 삭감 및 잔류

시설물에 대한 안전관

리 예산 편성

• 생산종료에 따른 불요

불급 예산 삭감 및 잔류

시설물에 대한 안전관

리 예산 편성

• 정부정책 반영 및 안

전예산 증액 등 효율

적 예산편성

• 정부정책 반영 및 안

전예산 증액 등 효율

적 예산편성

• 정부정책 반영 및 안

전예산 증액 등 효율

적 예산편성

• 정부정책 반영 및 판

매와 폐광 관련 예산

등 효율적 예산편성

• 정부정책 반영 및 판

매와 폐광 관련 예산

등 효율적 예산편성

• 정부정책 반영 및 판

매와 폐광 관련 예산

등 효율적 예산편성

예 산

운 영

• 광업소 폐광 및 생산/인

력 감축운영에 부합하

는 경영합리화, 원가관

리 및 투자예산 관리

• 광업소 폐광 및 생산/인

력 감축운영에 부합하

는 경영합리화, 원가관

리 및 투자예산 관리

• 광업소 폐광 및 생산/인

력 감축운영에 부합하

는 경영합리화, 원가관

리 및 투자예산 관리

• 생산종료에 따른 불필

요한 집행 관리 및 판매

지속에 부합하는 경영

합리화 지속

• 생산종료에 따른 불필

요한 집행 관리 및 판매

지속에 부합하는 경영

합리화 지속

• 생산종료에 따른 불필

요한 집행 관리 및 판매

지속에 부합하는 경영

합리화 지속

• 예산집행 모니터링과

피드백 강화로 출구전

략에 따른 예산 누수 엄

격 관리

• 상시 예산집행관리 모

니터링과 피드백 강화

로 재무안정화 및 재무

건전성 강화

• 상시 예산집행관리 모

니터링과 피드백 강화

로 재무안정화 및 재무

건전성 강화

• 상시 예산집행관리 모

니터링과 피드백 강화

로 재무안정화 및 재무

건전성 강화

• 상시 예산집행관리 모

니터링과 피드백 강화

로 재무안정화 및 재무

건전성 강화

• 상시 예산집행관리 모

니터링과 피드백 강화

로 재무안정화 및 재무

건전성 강화
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전략과제 2-3. 성과와 역량 중심의 보수·성과 관리체계 운영

주요 이슈현 황

1

2

• 정부의 직무가치, 능력 등에 기반한 합리적인 보수체계로의 개편 요구

• 정부정책에 따라 사회적 가치와 연계된 내부성과관리 필요성 대두

• 연봉제 내실화를 통한 공공기관의 생산성 향상 및 경쟁력 강화 도모

• 임금 인상률, 공공기관 정상화 정책 등 정부가이드라인 준수

• 국민의 눈높이에 맞는 공공기관의 경영개선 요구

• 임금지급, 임금관리의 효율성을 통해 개인, 조직의 생산성 향상 제고 요구 증대

• 임금인상, 복리후생, 근로조건 향상에 대한 요구 증대

• 기존의 복잡한 임금체계를 단순화시켜 임금관리의 효율성 도모

• 경영평가 부진 등의 경영 현안에 대한 처리 필요

• 반복된 구조조정으로 계량 성과 하락, 업무스트레스, 직원 사기저하, 조직불안 요인 증가

보수·성과 관리체계 성과관리 체계도

• 보수구조(제도) 개선

- 합리적이고 공정한 보수체계 운영, 인건비
및 복리후생비 효율적 관리

• 성과관리체계 지속 개선 추진

- 정부 정책(공기업 사회적 책임-안전, 한국형
뉴딜, 상생협력 및 지역발전)에 대한 강조

- 경영현안(경영평가 부진, 감산/감원 등)으로
침체된 가운데 동기부여가 어려운 현실

- 평가결과 활용 및 환류 강화

전사(부서) 
전략과제

핵심성공요인

지표 풀 구성

타당성·난이도
검토

상시 성과관리

평가위원 평가
시행

이의신청

위원회 심의 ·
확정

보수·인사반영

우수사례 공유

부진부서
컨설팅

성과분석

피드백

지표설정 평가시행 결과활용 보수구조(제도) 개선

• 합리적이고공정한보수체계운영

• 임금인상율정부가이드라인 준수

• 인건비및복리후생비효율적관리

대외
환경

대내
여건

전략목표 2. 경영효율 및 사회적 책임 강화

경영실적 개선

•내부평가제도 수용도 제고

•정부정책 이행(안전 강조, 혁신계
획 이행, 상생협력 및 지역발전
등)과의 연계 필요

•경영현안(지속된 감원으로 자원
부족, 동기저하된 조직문화, 청렴
도 최하위 등급, 정부경평 최하
위) 개선을 위한 연계 필요

•성과평가의합리성및공정성 제고

•평가결과 활용 및 환류 강화
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주요 이슈 대응 방향 세부과제

• 보수구조(제도) 개선

- 합리적이고 공정한 보수체계 운영

- 임금인상률 정부가이드라인 준수

- 인건비 및 복리후생비 효율적 관리

- 직무급차별화에따른보수체계검토

- 보수관련 만족도 점검

• 경영실적 개선

- 내부평가제도 수용도 제고

- 정부정책 이행(안전, 상생협력 및

지역발전 등 ESG경영)과의 연계

필요

- 경영현안(지속된 감원으로 인력 부

족, 동기 저하된 조직문화, 청렴도

등급, 정부 경영평가) 개선을 위한

연계 필요

- 성과평가의 합리성 및 공정성 제고

- 평가결과 활용 및 환류 강화

•직무중심 보수체계 수용성 확대

• 합리적이고 공정한 보수체계 운영

• 노사간 협의를 통한 임금인상 및 임

금제도 개선 노력

• 타 제도(조직, 인사, 성과시스템 등)

와의 연계성 강화 필요

• 직원 참여를 통해 성과창출(전략의

실행, 경영성과 향상)에 집중된 성과

관리체계 재구축

• 정부정책 이행 (안전, 상생협력 및

지역발전 등 ESG경영)을 관련 성과

평가지표 보완

• 경영 현안의 해결을 위한 평가지표

고도화

• 성과평가 프로세스의 진단, 개선을

통한 합리성 향상과 외부 전문가

참여, 직원 참여 강화를 통한 제도

개선 추진

공정한 보수체계 운영

1

합리적 성과관리체계 운영

2
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세부과제 KPI

연도별 목표

담당부서

2023년 2024년 2025년 2026년 2027년 2028년

공정한 보수체계 운영 성과급 차등 2배 노사협력팀

합리적
성과관리체계 운영

내부평가 수용도 3.70 3.70 3.73 3.76 3.79 3.82 경영평가팀

• 공정한 보수체계 운영은 보수구조(제도) 개선, 내부구성원 공감대 확산, 경영 타 기능(조직, 인사, 성과시스템 등)과의

연계성 강화를 통해 실효성을 제고하고, 합리적이고 공정한 보수체계 운영하는 과제

• 합리적 성과관리체계 운영은 평가지표 및 성과관리체계의 적정성 제고, 성과평가의 합리성 및 공정성 제고, 평가결과

활용 및 환류 강화를 통한 합리적인 성과관리체계를 운영하여 선진 경영기반 구축에 기여하는 과제

전략

과제

정의

세부과제 KPI 산식 목표설정 근거

공정한 보수체계 운영 성과급 차등 2배 정부정책사항

합리적
성과관리체계 운영 내부평가 수용도

전년도 목표 미달로
목표수준 유지

조직 축소하는 현 상황에서 수용도 득점 유지하는 목표.
현재 목표 수준을 달성하기 위한 지속적인 노력 필요.
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세부과제 2-3-1. 공정한 보수체계 운영

세부
실행
과제

연도별 상세 실행 내용

2023년 2024년 2025년 2026년 2027년 2028년

보수구조

(제도) 개선

• 직무중심의 보수체계
- 직무평가에 따른 보상차

등 강화(지속)

• 직무평가 정착
- 성과지향, 조직역량강화
를 위한 전략 방향 검토

• 보수수준 적정성 유지
- 급여구조 단순화, 보상
원칙 명확화(지속)

• 직무중심의 보수체계
- 보상전략, 보상수준 및
보상구조 재점검

• 직무평가 재점검
- 직무분류체계, 평가등급
및 평가방법론 점검

• 합리적 보수관리
- 타기관 우수사례 벤치
마킹, 기본급 체계 및
복리후생제도 검토

•직무중심의 보수체계
- 보상전략, 보상수준 및
보상구조 재점검(보완)

• 직무평가 재점검
- 직무분류체계, 평가등급
및 평가방법론 점검

• 합리적 보수관리
- 타기관 우수사례 벤치
마킹, 기본급 체계 및
복리후생제도 검토

•직무중심의 보수체계
- 보상전략, 보상수준 및
보상구조 재점검(지속)

• 직무평가 재점검
- 직무분류체계, 평가등급
및 전략 고도화

• 합리적 보수관리
- 보상 원칙 제점검 및
확대 방안 검토

• 직무중심의 보수체계
- 직무평가에 따른 보상차

등 강화 노력

• 직무평가 정착
- 성과지향, 조직역량강화
를 위한 전략 고도화

• 보수수준 적정성 유지
- 저성과 및 고성과에
대한 확대 방안 검토

• 직무중심의 보수체계
- 직무평가에 따른 보상차

등 강화 노력

• 직무평가 정착
- 성과지향, 조직역량강화
를 위한 전략 고도화

• 보수수준 적정성 유지
- 보상 원칙 제점검 및
확대 방안 검토

내부구성원

공감대

확산

• 직무중심조직문화정착
- 직무 분석 및 직무차등
교육 및 설명회

• 퇴직연금제 제도 정착
- DB/DC형 비율 검토

• 보수관련 만족도 환류
체계 점검

• 직무중심조직문화고도화
- 직무 분석 및 직무차등
체계 보완

• 퇴직연금제 제도 정착
- 적립비율 100% 점검

• 직무 관련 보완사항
만족도 점검

•직무중심 조직문화 정착
- 직무 분석 및 직무차등
체계 보완

• 퇴직연금제 제도 정착
- 적립비율 100% 점검

• 직무 관련 보완사항
검토

•직무중심 조직문화 정착
- 직무 분석 및 직무차등
교육 및 설명회

• 퇴직연금제 제도 정착
- 적립비율 100% 점검

• 직무 관련 보완사항
의견수렴

•직무중심 조직문화 정착
- 직무 분석 및 직무차등
체계 고도화(지속)

• 퇴직연금제 제도 보완
- 운영기관 점검 및 확대

• 직무 관련 보완사항
체계적인 접근

•직무중심 조직문화 정착
- 직무 분석 및 직무차등
체계 고도화(지속)

• 퇴직연금제 제도 보완
- 운영기관 점검 및 확대

• 직무 관련 보완사항
만족도 결과 점검

타제도(조직
, 인사, 성과
시스템등)와
의연계성

• 능력과 성과중심의 인사
관리 고도화(계속)

- 저성과관리제 안정적
운영 및 제도 정착

• 합리적성과관리체계운영
참조(P. 150)

• 능력과 성과중심의 인사
관리 고도화(계속)

- 타기관 우수사례 벤치
마킹 및 공사와의 접목
노력

• 합리적성과관리체계운영
참조(P. 150)

• 능력과 성과중심의 인사
관리 고도화(계속)

- 타기관 우수사례 벤치
마킹 및 공사와의 접목
노력

• 합리적성과관리체계운영
참조(P. 150)

• 능력과 성과중심의 인사
관리 고도화(계속)

- 저성과 및 고성과에
대한 관리 및 제도 시행

• 합리적성과관리체계운영
참조(P. 150)

• 능력과 성과중심의 인사
관리 고도화(계속)

- 저성과 및 고성과에
대한 관리 및 제도 시행

• 합리적성과관리체계운영
참조(P. 150)

• 능력과 성과중심의 인사
관리 고도화(계속)

- 저성과 및 고성과에
대한 관리 및 제도 시행

• 합리적성과관리체계운영
참조(P. 150)
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세부과제 2-3-2. 합리적 성과관리체계 운영

세부
실행
과제

연도별 상세 실행 내용

2023년 2024년 2025년 2026년 2027년 2028년

평가

지표및

성과

관리

체계의

적정성

제고

- 부서별 지표 구성 및
KPI 적정성 강화, 성과
평가 신뢰성,수용성 강
화

- 성과연계성 낮은 부서
의 평가군 재편성을 통
한 평가의 적정성 제고

- 정부경영평가 연계 강
화, 성과관리의 적정성
강화

- 정부경영평가 연계 강
화, 성과관리의 적정성
강화

- 개인평가와 연계하여
보상체계 전반의 합리
성 제고

- 개인평가와 연계하여
보상체계 전반의 합리
성 제고

성과

평가의

합리성및

공정성

제고

- 직제변경에 따른 부서
별 평가항목 수정

- 부서별 고유지표 변별
력 강화

- 정부경영평가 항목 변
경에 따른 평가항목 수
정

- 부서별 실적 인정 기준
강화로 평가의 합리성
및 공정성 제고

- 정부경영평가 연계 강
화, 성과관리의 적정성
강화

- 개인평가와 연계하여
보상체계 전반의 합리
성 제고

- 개인평가와 연계하여
보상체계 전반의 합리
성 제고

평가

결과

활용및

환류

강화

- 의견수렴 및 부서협의
를 통한 보상체계(인사〮
보수 등) 합리성 향상
을 위한 노력 지속

- 성과 점검회의 참석범
위 확대 유지로 평가결
과 활용 및 환류 강화

- 임원진의 적극적인
포상강화 노력으로
구성원 근로의욕 고취
및 성과달성 동기 부여

- 직원의 의견을 반영한
성과평가시스템을 구성
하여 수용성 제고

- 성과관리 만족도 조사
로 성과관리 체계 재검
토 및 피드백 지속

- 성과관리 만족도 조사
로 성과관리 체계 재검
토 및 피드백 지속
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전략과제 2-4. 선진 노사문화 정착

주요 이슈

•안전을 위한 노사공동 전략적

소통구조 개선

•노사 접점 직원의 노무역량 경

력개발 프로그램으로 노무역량

강화

•환경적 제약 극복을 통한 근로

조건 개선 필요

현 황

1

• 상생의 노사관계로 정책이행

•노사공동 활동을 통해 국민

신뢰 제고

•현장 안정화를 통한 단계적

폐광의 안정적인 시행

2

구 분 세 부 환 경 분 석

노사

관리

선진화

• 단계적 폐광 및 7년차 구조조정 추진

• 정부 정책 준수 요구(복지제도 및 임금인상 가이드라인 준수)

• 공기업으로서 사회적 책임 이행 요구

• 단계적 폐광으로 인한 현장안정화 필요

• 구조조정에 따른 인력 부족 및 불안정한 고용 현황

• 협력과 참여를 통한 상생의 노사관계 구축의 중요성 인식

노사간

커뮤니

케이션

활성화

• 공기업에 대한 부정적 여론

• 노사관계 개선에 대한 사회적 공감대 형성

• 공기업 경영효율화 요구 증대

• 폐광으로 인한 현장 불안감 및 안전을 위한 소통 채널 강화 필요

• 폐광, 기능조정으로 노사전문역량 단절을 보완하기 위한 역량 강화 필요

• 공기업 최하위 수준의 복리후생으로 인한 사기저하 극복 대책 필요

대
외
환
경

대
외
환
경

대
내
여
건

대
내
여
건
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전략과제 2-4. 선진 노사문화 정착

주요 이슈 대응 방향 세부과제

• 기능조정 및 단계적 폐광으로

인한 현장안정화 필요

• 폐광으로 인한 현장 불안감 및

안전을 위한 소통 채널 강화

필요

• 안전하고 안정적인 폐광 시행을

위한 노사 공동의 노력 필요

• 환경변화를 반영한 노사 중점사항

도출 및 노사관계 선진화 전략 롤링

• 전략적 교섭으로 환경을 반영한

정부 정책 이행

• 노사관계 전문성 제고 및 전략적

노사교섭 고도화

• 노사 및 조직 커뮤니케이션 활성화

- 양방향, 상향식소통채널 개선으로

갈등예방 및 합의점 모색

노사관리 선진화

1

노사 간 커뮤니케이션 활성화

2
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전략과제 2-4. 선진 노사문화 정착

세부과제 KPI
연도별 목표

담당부서
2023년 2024년 2025년 2026년 2027년 2028년

노사관리
선진화

노무역량
교육확대

• 중장기 노사이슈
에 대한 대체역량
강화

• 갈등 예방 프로그
램 이수제 추진
지속

• 중장기 노무 필수
보유역량 강화 교
육

• 갈등 예방 프로그
램 이수제 추진
지속

• 중장기 유동적인
노사전문가 양성
시스템 구축

• 갈등 예방 프로그
램 이수제 추진
지속

• 중장기 유동적인
노사전문가 양성
시스템 구축

• 갈등 예방 프로그
램 이수제 추진
지속

• 중장기 유동적인
노사전문가 양성
시스템 구축

• 갈등 예방 프로그
램 이수제 추진
지속

• 중장기 유동적인
노사전문가 양성
시스템 구축

• 갈등 예방 프로그
램 이수제 추진
지속

노사협력팀

노사 간 커뮤니케이션
활성화

커뮤니케이션
프로그램
다양화

• 커뮤니케이션 활
동 진단 및 시스
템 발굴

• 신규 커뮤니케이
션 채널 보완

• 커뮤니케이션 만
족도 조사 및 방
향 재수립

• 온/오프라인 소
통 채널 지속 발
굴

• 온/오프라인 소
통 채널 지속 발
굴

• 온/오프라인 소
통 채널 지속 발
굴

• 노사관리 선진화는 합리적이고 적법한 노사관계를 유지하고 상호협력을 통해 노사 상생과 선진화를 위한 체계를 구축

하는 것으로, 이를 위한 제도적 기반 마련, 타임오프제, 복수노조 제도가 안정적으로 정착되도록 법 이행 상황 점검, 

불합리한 단체협약 지속적 개선, 전사적 노무 관리를 위한 현업 부서장 및 관리자 연차적 교육 전개, 현업 부서 위주의

역량 강화 교육을 포함하는 과제

• 노사 간 커뮤니케이션 활성화는 의사소통 활성화, 노사상생 프로그램 개발 등 노사 활성화를 위한 협력체계 강화

전략

과제

정의

세부과제 KPI 목표설정 근거

노사관리
선진화

노무역량
교육확대

- ’23~’28년 : 단계적인 노무 역량 강화를 통해 합리적이고 적법한 노사관리 실현 및 유지

노사 간 커뮤니케이션
활성화

커뮤니케이션
프로그램
다양화

- ’23~’28년 : 지표 분석을 통해 의사소통 활성화, 노사상생 프로그램 개발 등 노사 활성화를 위한 협력체계 강화
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전략과제 2-4. 선진 노사문화 정착

세부과제 2-4-1. 노사관리 선진화

세부
실행
과제

연도별 상세 실행 내용

2023년 2024년 2025년 2026년 2027년 2028년

노사

관리

시스템

개선

• 노사관계 선진화 전략
시스템 구축

- 경영효율화를 지향하는
노사간 상생의 협력 시
스템 구축

- 노사관계 선진화 추진
실적을 반영하여 시스템
개선

• 노사관계 선진화 전략
공유 및 활성화 지속

- 미래지향적 노사관리를
위한 시스템 구축 및 추
진

• 노사관계 선진화 전략
공유 및 활성화 지속

- 모범적인 국민적 신뢰
확보 및 미래지향적 노
사관계시스템 추진

• 노사관계 선진화 전략
공유 및 활성화 지속

- 현황/환경 분석을 통해
노사관계 시스템 재수립

• 노사관계 선진화 전략
환류를 통한 노사관계
지속

- 현황/환경 분석을 통해
노사관계 시스템 재수립

• 노사관계 선진화 전략
환류를 통한 노사관계
지속

- 노사관계 재수립 시스템
점검 및 보완

전사적

노무

관리

전개

• HRD시스템 고도화
- 타 기관 인재 양성 우수
사례 도입, HRD시스템
환류로 고도화

- 교육 고도화를 통한
노무 관리 상향 평준화

• HRD시스템 고도화 지속
- 타 기관 인재 양성 우수
사례 도입, HRD시스템
환류로 고도화 지속

- 교육 고도화를 통한
노무 관리 상향 평준화

• HRD시스템 고도화 지속
- 타 기관 인재 양성 우수
사례 도입, HRD시스템
환류로 고도화 지속

- 교육 고도화를 통한
노무 관리 상향 평준화

• HRD시스템 고도화 지속
- 타 기관 인재 양성 우수
사례 도입, HRD시스템
환류로 고도화 지속

- 교육 고도화를 통한
노무 관리 상향 평준화

• HRD시스템 강화
- 외부 전문가 인력 풀
강화를 통한 대응

- 교육 고도화를 통한
노무 관리 강화

• HRD시스템 강화
- 외부 전문가 인력 풀
강화를 통한 대응

- 교육 고도화를 통한 노
무 인력 전문가 양성 계획
수립

직원

역량

강화

추진

• 중장기 노무 역량 강화
- 분야별 노사이슈에 대한

대체역량 강화 및 추진
(CDP 보완)

- 경영 현황에 적합한 갈
등 예방 프로그램 이수
제 지속 추진

• 중장기노무교육롤링지속
- 분야에 따른 필수 보유

역량 강화 교육 실시
(CDP 강화)

- 경영 현황에 적합한 갈
등 예방 프로그램 이수
제 지속 추진

• 중장기노무교육롤링지속
- 경영환경 인식을 통해

유동적인 노사전문가 양
성 시스템 구축(CDP지속
추진)

- 경영 현황에 적합한 갈
등 예방 프로그램 이수
제 지속 추진

• 중장기노무교육롤링지속
- 경영환경인식 및 정부정

책 파악을 통해 유동적
인 노사전문가 양성
시스템 구축(CDP 심화)

- 경영 현황에 적합한 갈
등 예방 프로그램 이수
제 지속 추진

• 중장기노무교육롤링지속
- 경영환경인식 및 정부정

책 파악을 통해 유동적
인 노사전문가 양성
시스템 구축(CDP 심화)

- 경영 현황에 적합한 갈
등 예방 프로그램 이수
제 지속 추진

• 중장기노무교육롤링지속
- 경영환경인식 및 정부정

책 파악을 통해 유동적
인 노사전문가 양성
시스템 구축(CDP 심화)

- 경영 현황에 적합한 갈
등 예방 프로그램 이수
제 지속 추진
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전략과제 2-4. 선진 노사문화 정착

세부과제 2-4-2. 노사간 커뮤니케이션 활성화

세부
실행
과제

연도별 상세 실행 내용

2023년 2024년 2025년 2026년 2027년 2028년

커뮤니
케이션
채널 진

단

• 현장형 소통채널 진단

- 광업소 협의체 중심의
소통 진단으로 현장맞춤
형 소통 활성화

- 정기적 커뮤니케이션 활
동 진단으로 피드백 및
시스템 보완

• 현장형소통채널진단지속

- 광업소 협의체 중심의
소통 진단으로 현장맞춤
형 소통 활성화 지속

- 정기적 커뮤니케이션 활
동 진단으로 피드백 및
시스템 보완

• 현장형소통채널진단지속

- 광업소 협의체 중심의
소통 진단으로 현장맞춤
형 소통 활성화 지속

- 임직원 커뮤니케이션 만
족도 조사 및 타기관 벤
치마킹을 통해 노사 커
뮤니케이션 방향 재수립

• 현장형소통채널진단지속

- 광업소 협의체 중심의
소통 진단으로 현장맞춤
형 소통 활성화 지속

- 노사 커뮤니케이션 방향
재수립을 통한 신규 소
통채널 발굴 노력

• 현장형소통채널신설

- 광업소 현장 및 지역

사회와 연계한 다방면

소통채널 신설을 통한

공적기능 강화 노력

• 현장형소통채널신설

- 광업소 현장 및 지자체
와 연계한 다방면 소통
채널 신설을 통한 공적
기능 강화 노력

커뮤니
케이션
프로그

램
활성화

•간담회소통채널적정성 진단

- 간담회 실시시 양방향
및 상향식 소통 여부 확
인 및 사후 진단 실시

- 신규 노사간 커뮤니케이
션 시스템 발굴 및 추진

- 대면 감성소통을 통한
현장 안정화

• 간담회 소통채널 적정성
진단 지속

- 간담회 실시 시 양방향
및 상향식 소통 여부 확
인및사후진단실시 지속

- 소통 활성화를 위한 신
규 커뮤니케이션 채널
보완

- 대면 감성소통을 통한
현장 안정화

• 간담회 소통채널 적정성
진단 지속

- 간담회 실시 시 양방향
및 상향식 소통 여부 확
인및사후진단실시 지속

- 대면 감성소통을 통한
현장 안정화

• 간담회 소통채널 적정성
진단 지속

- 간담회 실시 시 양방향
및 상향식 소통 여부 확
인및사후진단실시 지속

- 온/오프라인 소통 채널
지속 발굴

• 간담회 소통채널 확대
- 노사 공동 근로자들을

위한 전문분야 소통채널
신설로 소통의 만족도
향상 노력

- 온/오프라인 소통 채널
지속 발굴

• 간담회 소통채널 확대
- 노사 공동 근로자들을

위한 전문분야 소통채널
신설로 소통의 만족도
향상 노력

- 온/오프라인 소통 채널
지속 발굴
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주요 이슈

• 일자리 창출을 위한 과제 발굴 및

추진 필요

현 황

1- 기능조정 시행으로 무연탄 생산량 및 운영인력의 연차별 감축 이행

- 공공기관의 민간부문 일자리 창출 기여 요구

- 의식 관행 제도 등의 불공정한 사항 개선, 균등한 기회와 공정한 경쟁 보장 필요

- 동반성장이 지속가능 경영을 위한 기업의 핵심과제로 부각

- 중소기업과 상생/협력기반 정착으로 공기능 역할 제고 필요

- 공공기관에 대한 사회적 책임 및 역할 요구

- 기관 고유사업과 설립목적에 부합되는 연탄나눔운동 등 사회공헌 활동 추진

- 공기업 투명성·건전성에 대한 국민의 감시 강화

- 다양한 이해관계자들의 알 권리 요구 확대

- 공기업의 방만경영 및 부실경영 관련 자정노력 강화에 대한 사회적 요구 고조

- 효율적 리스크 관리를 위한 내부통제력 강화 요구

- 인권보호 및 인권영향 평가에 대한 사회적 관심 고조

• 공정거래 질서 확립을 위한 노력 필요

2

• 동반성장을 위한 내부 공감대확산

3

전략과제 2-5. 사회적 책임 구현

• 지역사회, 광산지역 활성화를 위한 노력

및 적극적인 사회공헌 활동 필요

• 국민 알권리 충족을 위해 적극적인 경영

공시·정보공개시스템 구축, 보완으로 책

임경영 실천

• 이사회 위상·역할 강화 필요

전략목표 2. 경영효율 및 사회적 책임 강화
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주요 이슈 대응 방향 세부과제

• 일자리 창출을 위한 과제 발굴 및

추진 필요

• 공정거래 질서 확립을 위한 노력

필요

• 동반성장을 위한 내부 공감대 확산

• 지역사회 · 광산지역 활성화를 위한

노력 및 적극적인 사회공헌활동 필요

• 정부, 공공기관의 정책사업추진 과정

에서 갈등이 발생할 수 있으므로

사전적 갈등 예방 노력 필요

• 국민 알권리 충족을 위해 적극적인

경영공시·정보공개시스템 구축,

보완으로 책임경영 실천

• 이사회 위상·역할 강화 필요

• 인권보호에 대한 사회적 이슈 확대

• 일자리 창출을 위한 세부 전략 수립 및

실행과제 발굴 및 추진

• 공정거래 질서 확립을 위한 개선과제

발굴 및 추진

• 중소협력사 경쟁력 강화 지원을 통한

동반성장 추진

• 지역 참여 네트워크 강화 및 신규프로

그램 발굴

• 갈등예방을 위한 사전노력 지속

• 이해관계자에게 쉽고, 신속하며, 정확

한 정보를 제공하기 위한 경영공시·정보

공개 시스템 운영

• 이사회 운영 활성화 추진

• 인권 관련 전담조직 및 시스템 구축

상생·협력 및 지역발전 추진

1

전략과제 2-5. 사회적 책임 구현

윤리경영 및 책임경영 강화

2

전략목표 2. 경영효율 및 사회적 책임 강화
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세부과제 KPI
연도별 목표

담당부서
2023년 2024년 2025년 2026년 2027년 2028년

상생·협력 및
지역발전 추진

동반성장 평가결과(등급) 보통 보통 보통 보통 보통 보통 상생협력팀

윤리경영 및
책임경영 강화

종합청렴도(등급) 1 1 1 1 1 1 감사실

정보공개 처리기간(일) 3 3 3 3 3 3 경영관리팀

• 동반성장, 사회공헌 강화, 일자리 창출 등을 통해 사회적 약자 배려와 상생협력, 지역발전에 기여하는 과제로써 공기업의 사회적 책임

실현을 위해 추진하는 과제

• 정보공개 등 책임경영 강화는 경영투명성과 지배구조의 건전성 확보를 위한 정보공개, 경영공시, 윤리경영, 이사회 기능 강화하는 과제

전략

과제

정의

세부과제 KPI 산식 목표설정 근거

상생·협력 및
지역발전 추진

동반성장 평가(등급) 동반성장 평가결과 동반성장 평가 공기업 평균 수준 유지

윤리경영 및
책임경영 강화

종합청렴도(등급) 국민권익위 평가결과 국민에게 신뢰받는 최고 수준의 청렴 모범공기업 구현을 목표로 설정

정보공개 처리기간(일) 정보공개 처리 일수 적극적인 고객서비스 제고를 위해 처리기간 최소화 운영(법정 소요기한 10일)

전략과제 2-5. 사회적 책임 구현 전략목표 2. 경영효율 및 사회적 책임 강화
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세부과제 2-5-1. 상생·협력 및 지역발전 추진

전략과제 2-5. 사회적 책임 구현 전략목표 2. 경영효율 및 사회적 책임 강화

수정
필요

세부
실행
과제

연도별 상세 실행 내용

2023년 2024년 2025년 2026년 2027년 2028년

일자리

창출

• 폐광지역 경제활성화 지

원을 위한 각종 협업 및

지원사업 시행

- (도계) 도계광업소 사업

부지 제공

- (태백) 스마트 팜 공장

건립을 위한 공사 자산

지원

- (화순) 폐광지역 마을기

업 출범 지원, 공사 자산

이관 완료까지 토지 무

상사용 지원

• 폐광지역 경제활성화 지

원을 위한 각종 협업 및

지원사업 시행

- (도계) 석탄공사 산업시

설 이용 문화, 예술, 관

광 서비스 거점 조성을

위한 설계 및 행정절차

이행 지원

- (태백) 스마트 팜 공장

건립을 위한 공사 자산

지원, 복합문화플랫폼

건설 지원

• 폐광지역 경제활성화 지

원을 위한 각종 협업 및

지원사업 시행

- (도계) 석탄공사 산업시

설 이용 문화, 예술, 관

광 서비스 거점 조성을

위한 공사 착공 지원

- (태백) 사회적 기업 육성

지원

• 폐광지역 경제활성화 지

원을 위한 각종 협업 및

지원사업 시행

- (도계) 석탄공사 산업시

설 이용 문화, 예술, 관

광 서비스 거점 조성을

위한 공사 준공 및 프로

그램 운영 지원

- (태백) 사회적 기업 육성

지원

• 폐광지역 경제활성화 지

원을 위한 각종 협업 및

지원사업 시행

- (도계) 석탄공사 산업시

설 이용 문화, 예술, 관

광 서비스 프로그램 운

영 지원

- (태백) 사회적 기업 육성

지원

• 폐광지역 경제활성화 지

원을 위한 각종 협업 및

지원사업 시행

- (도계) 석탄공사 산업시

설 이용 문화, 예술, 관

광 서비스 프로그램 운

영 지원

- (태백) 사회적 기업 육성

지원
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세부과제 2-5-1. 상생·협력 및 지역발전 추진

세부
실행
과제

연도별 상세 실행 내용

2023년 2024년 2025년 2026년 2027년 2028년

공정사회

구현을

위한 제도

개선

• 정책, 제도, 여건 변화에

대응한 공정거래 개선

추진(신규과제 발굴)

- 협력업체 근로자에 대한

근로조건, 임금 등에

관한 사항

- 중소협력사의 계약기준,

계약이행에 관한 사항

- 구매, 계약 등에서 공정

한 경쟁을 제한 할 수

있는 사항

- 사회적 약자기업을 지원

할 수 있는 사항

• 공정사회 구현을 위한

자체 점검 활동 지속

추진

• 정책, 제도, 여건 변화에

대응한 공정거래 개선

추진(신규과제 발굴)

- 협력업체 근로자에 대한

근로조건, 임금 등에

관한 사항

- 중소협력사의 계약기준,

계약이행에 관한 사항

- 구매, 계약 등에서 공정

한 경쟁을 제한 할 수

있는 사항

- 사회적 약자기업을 지원

할 수 있는 사항

• 공정사회 구현을 위한

자체 점검 활동 지속

추진

• 정책, 제도, 여건 변화에

대응한 공정거래 개선

추진(신규과제 발굴)

- 협력업체 근로자에 대한

근로조건, 임금 등에

관한 사항

- 중소협력사의 계약기준,

계약이행에 관한 사항

- 구매, 계약 등에서 공정

한 경쟁을 제한 할 수

있는 사항

- 사회적 약자기업을 지원

할 수 있는 사항

• 공정사회 구현을 위한

자체 점검 활동 지속

추진

• 정책, 제도, 여건 변화에

대응한 공정거래 개선

추진(신규과제 발굴)

- 협력업체 근로자에 대한

근로조건, 임금 등에

관한 사항

- 중소협력사의 계약기준,

계약이행에 관한 사항

- 구매, 계약 등에서 공정

한 경쟁을 제한 할 수

있는 사항

- 사회적 약자기업을 지원

할 수 있는 사항

• 공정사회 구현을 위한

자체 점검 활동 지속

추진

• 정책, 제도, 여건 변화에

대응한 공정거래 개선

추진(신규과제 발굴)

- 협력업체 근로자에 대한

근로조건, 임금 등에

관한 사항

- 중소협력사의 계약기준,

계약이행에 관한 사항

- 구매, 계약 등에서 공정

한 경쟁을 제한 할 수

있는 사항

- 사회적 약자기업을 지원

할 수 있는 사항

• 공정사회 구현을 위한

자체 점검 활동 지속

추진

• 정책, 제도, 여건 변화에

대응한 공정거래 개선

추진(신규과제 발굴)

- 협력업체 근로자에 대한

근로조건, 임금 등에

관한 사항

- 중소협력사의 계약기준,

계약이행에 관한 사항

- 구매, 계약 등에서 공정

한 경쟁을 제한 할 수

있는 사항

- 사회적 약자기업을 지원

할 수 있는 사항

• 공정사회 구현을 위한

자체 점검 활동 지속

추진

전략과제 2-5. 사회적 책임 구현 전략목표 2. 경영효율 및 사회적 책임 강화
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세부과제 2-5-1. 상생·협력 및 지역발전 추진

세부
실행
과제

연도별 상세 실행 내용

2023년 2024년 2025년 2026년 2027년 2028년

상생과

협력중심의

동반성장

추진

• 협력업체 경쟁력 제고

지원제도 지속 운영

- 협력업체 기술지도, 

안전교육 지속 추진

• 성과공유제 확산

(신규 장비 개발)

- 성과공유제품 구매 지속

- 성과공유 신규과제 발굴

(신규 장비 개발)

• 중소기업 지원 강화

(신규 지원제도 발굴)

- 거래업체별 맞춤식 지원

강화(기존 제도 지속 및

신규 지원제도 발굴)

- 선급금 100% 지급, 

상생결제시스템 활용

강화

- 연탄공장장애요인적극해결

• 협력업체 경쟁력 제고

지원제도 지속 운영

- 협력업체 기술지도, 

안전교육 지속 추진

• 성과공유제 확산

(신규 장비 개발)

- 성과공유제품 구매 지속

- 성과공유 신규과제 발굴

(신규 장비 개발)

• 중소기업 지원 강화

(신규 지원제도 발굴)

- 거래업체별 맞춤식 지원

강화(기존 제도 지속 및

신규 지원제도 발굴)

- 선급금 100% 지급, 

상생결제시스템 활용

강화

- 연탄공장장애요인적극해결

• 협력업체 경쟁력 제고

지원제도 지속 운영

- 협력업체 기술지도, 

안전교육 지속 추진

• 사회적 경제기업지원

(폐광지역 지역활성화)

- 도시재생사업 추진 지속

- 폐광지역 사회적 경제

기업 창업 지원

• 중소기업 지원 강화

(신규 지원제도 발굴)

- 거래업체별 맞춤식 지원

강화(기존 제도 지속 및

신규 지원제도 발굴)

- 선급금 이용 유도, 

상생결제시스템 활용

강화

- 연탄공장장애요인적극 해결

• 협력업체 경쟁력 제고

지원제도 지속 운영

- 협력업체 기술지도, 

안전교육 지속 추진

• 사회적 경제기업지원

(폐광지역 지역활성화)

- 도시재생사업 추진 지속

- 폐광지역 사회적 경제

기업 창업 지원

• 중소기업 지원 강화

(신규 지원제도 발굴)

- 거래업체별 맞춤식 지원

강화(기존 제도 지속 및

신규 지원제도 발굴)

- 선급금 이용 유도, 

상생결제시스템 활용

강화

- 연탄공장장애요인적극 해결

• 협력업체 경쟁력 제고

지원제도 지속 운영

- 협력업체 기술지도, 

안전교육 지속 추진

• 사회적 경제기업지원

(폐광지역 지역활성화)

- 도시재생사업 추진 지속

- 폐광지역 사회적 경제

기업 창업 지원

• 중소기업 지원 강화

(신규 지원제도 발굴)

- 거래업체별 맞춤식 지원

강화(기존 제도 지속 및

신규 지원제도 발굴)

- 선급금 이용 유도, 

상생결제시스템 활용

강화

- 연탄공장장애요인적극 해결

• 협력업체 경쟁력 제고

지원제도 지속 운영

- 협력업체 기술지도, 

안전교육 지속 추진

• 사회적 경제기업지원

(폐광지역 지역활성화)

- 도시재생사업 추진 지속

- 폐광지역 사회적 경제

기업 창업 지원

• 중소기업 지원 강화

(신규 지원제도 발굴)

- 거래업체별 맞춤식 지원

강화(기존 제도 지속 및

신규 지원제도 발굴)

- 선급금 이용 유도, 

상생결제시스템 활용

강화

- 연탄공장장애요인적극 해결
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세부과제 2-5-1. 상생·협력 및 지역발전 추진

세부
실행
과제

연도별 상세 실행 내용

2023년 2024년 2025년 2026년 2027년 2028년

지역참여

프로그램

운영

• 에너지 취약계층 지원
강화(도내 취약계층 우
선 지원)

- 사랑의 연탄나눔 운동
지속 추진

• 지역사랑 실천

- 광산지역 사회혁신 공간
활성화

- 원주 혁신도시 공공기관
사회공헌 협의체 협업
프로그램 신규 발굴

- 원주 DB, 강원 FC와의
사회공헌 프로그램 지속
추진

- 지역사회 교류 활성화(
행가래 강원, 강원혁신
포럼 참여 등)

- 지역사랑 실천과제 운영
및 보완

• 맞춤형 사회공헌 추진

- 탄광 체험 및 견학 프로
그램 운영 내실화

- 적극적인 시설 개방(목
욕장, 영상관 등)

• 에너지 취약계층 지원
강화(도내 취약계층 우
선 지원)

- 사랑의 연탄나눔 운동
지속 추진

• 지역사랑 실천

- 광산지역 사회혁신 공간
활성화

- 원주 혁신도시 공공기관
사회공헌 협의체 협업
프로그램 신규 발굴

- 원주 DB, 강원 FC와의
사회공헌 프로그램 지속
추진

- 지역사회 교류 활성화(
행가래 강원, 강원혁신
포럼 참여 등)

- 지역사랑 실천과제 운영
및 보완

• 맞춤형 사회공헌 추진

- 탄광 체험 및 견학 프로
그램 운영 내실화

- 적극적인 시설 개방(목
욕장, 영상관 등)

• 에너지 취약계층 지원
강화(도내 취약계층 우
선 지원)

- 사랑의 연탄나눔 운동
지속 추진

• 지역사랑 실천

- 광산지역 사회혁신 공간
운영 고도화

- 원주 혁신도시 공공기관
사회공헌 협의체 협업
프로그램 활성화

- 원주 DB, 강원 FC와의
사회공헌 프로그램 지속
추진

- 지역사회 교류 활성화(
행가래 강원, 강원혁신
포럼 참여 등)

- 지역사랑 실천과제 운영
활성화

• 맞춤형 사회공헌 추진

- 탄광 체험 및 견학 프로
그램 운영 내실화

- 적극적인 시설 개방(목
욕장, 영상관 등)

• 에너지 취약계층 지원
강화(도내 취약계층 우
선 지원)

- 사랑의 연탄나눔 운동
지속 추진

• 지역사랑 실천

- 광산지역 사회혁신 공간
운영 고도화

- 원주 혁신도시 공공기관
사회공헌 협의체 협업
프로그램 전파

- 원주 DB, 강원 FC와의
사회공헌 프로그램 지속
추진

- 지역사회 교류 활성화(
행가래 강원, 강원혁신
포럼 참여 등)

- 지역사랑 실천과제 전파

• 맞춤형 사회공헌 추진

- 탄광 체험 및 견학 프로
그램 운영 내실화

- 적극적인 시설 개방(목
욕장, 영상관 등)

• 에너지 취약계층 지원
강화(도내 취약계층 우
선 지원)

- 사랑의 연탄나눔 운동
지속 추진

• 지역사랑 실천

- 광산지역 사회혁신 공간
운영 고도화

- 원주 혁신도시 공공기관
사회공헌 협의체 협업
프로그램 전파

- 원주 DB, 강원 FC와의
사회공헌 프로그램 지속
추진

- 지역사회 교류 활성화(
행가래 강원, 강원혁신
포럼 참여 등)

- 지역사랑 실천과제 전파

• 맞춤형 사회공헌 추진

- 탄광 체험 및 견학 프로
그램 운영 내실화

- 적극적인 시설 개방(목
욕장, 영상관 등)

• 에너지 취약계층 지원
강화(도내 취약계층 우
선 지원)

- 사랑의 연탄나눔 운동
지속 추진

• 지역사랑 실천

- 광산지역 사회혁신 공간
운영 고도화

- 원주 혁신도시 공공기관
사회공헌 협의체 협업
프로그램 전파

- 원주 DB, 강원 FC와의
사회공헌 프로그램 지속
추진

- 지역사회 교류 활성화(
행가래 강원, 강원혁신
포럼 참여 등)

- 지역사랑 실천과제 전파

• 맞춤형 사회공헌 추진

- 탄광 체험 및 견학 프로
그램 운영 내실화

- 적극적인 시설 개방(목
욕장, 영상관 등)
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2-5-2. 윤리경영 및 책임경영 강화

세부
실행
과제

연도별 상세 실행 내용

2023년 2024년 2025년 2026년 2027년 2028년

투명경영

(경영공시,

정보공개)

강화

• 정보공개 운영 내실화

- 정보공개 교육 강화 및
비공개 대상정보 점검

• 정보공개 운영 내실화

- 정보공개 교육 강화 및
비공개 대상정보 점검

• 정보공개 운영 내실화

- 정보공개 교육 강화 및
비공개 대상정보 점검

• 정보공개 운영 내실화

- 정보공개 교육 강화 및
비공개 대상정보 점검

• 정보공개 운영 내실화

- 정보공개 교육 강화 및
비공개 대상정보 점검

• 정보공개 운영 내실화

- 정보공개 교육 강화 및
비공개 대상정보 점검

윤리경영

실천 강화

• 준법·윤리경영시스템확립

- 윤리경영체계 재정립

- 윤리 청렴조직문화 정착
및 경쟁력 강화

• 윤리위험발굴·통제

- 전사 부패리스크 발굴

- 위험 통제활동 강화 및
부패취약분야 개선

• 청렴·윤리기업문화정착

- 윤리경영솔선수범리더십
강화

- 맞춤형교육·참여·소통활성화

• 인권경영내실화

- 인권경영 시스템 보완
및 개선

• 준법·윤리경영시스템고도화

- 윤리경영 실천 내재화

- 윤리경영 표준모델 정착
및 제도개선

• 윤리위험발굴·통제
(신규과제발굴)

- 전담부서 등 조직효율화

- 현업부서 자체통제 강화

• 청렴윤리기업문화 정착
지속

- 맞춤형교육·참여·소통활성화

- 직무수행상시모니터링강화

• 인권경영내실화

- 인권영향평가 분석을 통
한 규정개정

• 준법·윤리경영시스템 선진화

- 종합청렴도 1등급 달성

- 윤리경영 표준모델 정착

• 윤리위험발굴·통제
(신규과제발굴)

- 반부패시스템 운영 강화

- 부패취약분야 개선등

• 청렴윤리기업문화 선진화
(자발적윤리문화조성)

- 청렴교육 윤리강령 갑질
근절대책 등 운영강화

• 인권경영고도화

- 인권실태 조사를 통한
인권보호 체계 구축

• 준법·윤리경영 시스템성과
분석 및 개선

- 윤리강령 운영 고도화

- 윤리조직 운영 내실화등

• 윤리위험발굴·통제
(신규과제발굴)

- 반부패시스템 운영 개선

- 윤리리스크 보완 개선등

• 청렴윤리기업문화고도화
(신규과제발굴)

- 청렴교육 윤리강령 갑질
근절대책 등 운영강화

• 인권경영고도화

- 인권경영 체게 보완 및
고도화

• 준법·윤리경영 글로벌리더
달성

- 종합청렴도 1등급 유지

- 협업형 윤리경영 확산

• 윤리위험발굴·통제
(선제적리스크발굴·예방)  

- 반부패시스템 보완개선등

- 리스크 통제활동 강화

• 청렴윤리기업문화고도화
(신규과제발굴)

- 청렴교육 윤리강령 갑질
근절대책 등 운영강화

• 인권경영내재화

- 인권경영 시스템 보완
및 개선

• 준법·윤리경영글로벌리더
시스템확립

- 글로벌수준 역량을 갖춘
청렴조직으로 자리매김

• 윤리위험발굴·통제
(선제적리스크발굴·예방)  

- 반부패시스템 운영 강화

- 윤리리스크 보완 개선등

• 청렴윤리기업문화고도화
(신규과제발굴)

- 청렴교육 윤리강령 갑질
근절대책 등 운영강화

• 인권경영내재화

- 인권경영 시스템 보완
및 개선
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2-5-2. 윤리경영 및 책임경영 강화

세부
실행
과제

연도별 상세 실행 내용

2023년 2024년 2025년 2026년 2027년 2028년

이사회

운영

활성화

• 효율적 운영체계 구축

-운영체계 확립 책임경영

(운영 선순환 구조 달성)

-경영 견제기능 강화

(안건심의 강화 등)

-이사회 활동 성과지표

향상 지속

• 이사회 역할 강화를 위

한 필요한 지원 강화

(기존 제도 지속 운영)

• 비상임이사 전문성

활용 강화

(선진이사회 운영)

-비상임이사 경영참여

확대

-비상임이사 책임경영

실천

• 효율적 운영체계 구축

-운영체계 확립 책임경영

(선진화 모델 발굴)

-이사회 위상 역할 강화

(안건심의 강화 등)

-이사회 활동 성과지표

향상 지속

• 이사회 역할 강화를 위

한 필요한 지원 강화

(기존 제도 지속 운영)

• 비상임이사 전문성

활용 강화

(선진이사회 운영)

-선진화모델발굴

-경영견제 및 경영효율

향상과 책임경영 동참

-소위원회 구성 및 운영

활성화

• 효율적 운영체계 구축

-운영체계 확립 책임경영

(선진화 모델 발굴)

-이사회 위상 역할 강화

(안건심의 강화 등)

-이사회 활동 성과지표

향상 지속

• 이사회 역할 강화를 위

한 필요한 지원 강화

(기존 제도 지속 운영)

• 비상임이사 전문성

활용 강화

(선진이사회 운영)

-선진화모델발굴

-경영견제 및 경영효율

향상과 책임경영 동참

-소위원회 운영 고도화

• 효율적 운영체계 구축

-운영체계 확립 책임경영

(선진화 모델 발굴)

-이사회 위상 역할 강화

(안건심의 강화 등)

-이사회 활동 성과지표

향상 지속

• 이사회 역할 강화를 위

한 필요한 지원 강화

(기존 제도 지속 운영)

• 비상임이사 전문성

활용 강화

(선진이사회 운영)

-선진화모델발굴

-경영견제 및 경영효율

향상과 책임경영 동참

-소위원회 운영 고도화

• 효율적 운영체계 구축

-운영체계 확립 책임경영

(선진화 모델 발굴)

-이사회 위상 역할 강화

(안건심의 강화 등)

-이사회 활동 성과지표

향상 지속

• 이사회 역할 강화를 위

한 필요한 지원 강화

(기존 제도 지속 운영)

• 비상임이사 전문성

활용 강화

(선진이사회 운영)

-선진화모델발굴

-경영견제 및 경영효율

향상과 책임경영 동참

-소위원회 운영 고도화

• 효율적 운영체계 구축

-운영체계 확립 책임경영

(선진화 모델 발굴)

-이사회 위상 역할 강화

(안건심의 강화 등)

-이사회 활동 성과지표

향상 지속

• 이사회 역할 강화를 위

한 필요한 지원 강화

(기존 제도 지속 운영)

• 비상임이사 전문성

활용 강화

(선진이사회 운영)

-선진화모델발굴

-경영견제 및 경영효율

향상과 책임경영 동참

-소위원회 운영 고도화

전략과제 2-5. 사회적 책임 구현 전략목표 2. 경영효율 및 사회적 책임 강화
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중장기 전략
실현계획

Ⅴ

1. 중장기 조직운영 계획

2. 중장기 인력운영 계획

3. 중장기 예산배분 계획

4. 중장기 재무관리 계획
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중장기 전략
실현계획

Ⅴ

4. 중장기 재무관리 계획

2. 중장기 인력운영 계획

1. 중장기 조직운영 계획

1) 외부환경 및 내부역량

2) 조직설계 기본방향

3) 조직개편 내용, 향후 조직 전망

4) 전략, 조직, 인적자원관리 Framework

1) 재무관리 필요성

2) 최근 재무상태

3) 재무전망

4) 부채감축계획

3. 중장기 예산배분 계획
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1. 중장기 조직운영 계획
1) 외부환경 및 내부역량

외
부
환
경

석
탄

산
업

• 국제 석탄시장 변동성 확대

• 국내 석탄산업 합리화정책 추진으로 국내 석탄산업 규모 축소

• 연탄수요의 지속적 감소로 국내 무연탄 시장 축소

정
책

• 정부의 석탄산업 합리화 정책 유지(석탄공사 기능조정 추진)

• 비정규직의 정규직 전환, 공공기관 직무급제 적용

• 에너지 시설에 대한 안전관리 강화

• 공공기관의 사회적 책임 요구

사
회

• 전기자동차 소비 증가 등 친환경 제품에 대한 선호도 증가

• 인구증가율 둔화 및 고령화 사회 가속화 등으로 노동인력 감소 전망

• 여가활동의 증가 및 고객 니즈의 다양화

• 단계적 조기폐광 시행, 기능조정(감산, 

감원) 정책에 따른 생산 등 조직 축소

• 생산사업 효율화를 위한 생산조직 운영

• 수급안정을 위한 조직 운영 강화

• 안전관리 조직의 효율적 운영

• 사회적 책임을 위한 조직 운영 강화

• 조직/인력의 효율적 운영으로 경영성과

향상

Ⅴ. 중장기 전략 실현계획

조직설계 시사점
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• 조기폐광 노사합의, 기능조정(감산, 감원) 

계획에 따른 조직 기능 재정립

• 탄광지역 대체산업 발굴에 참여하는

조직 운영

• 고객접점 조직의 효율적 운영으로 고객

서비스 제고

• 정부정책 이행을 위한 효율적 조직 운영

조직설계 시사점

내
부
환
경

조직

구조

• 전략 달성에 적합한 조직구조 운영

• 정부정책 이행 및 사회적 책임 강화를 위한 조직구조 운영

• 성과창출형 조직구조 강화

조직

기능

• 경영환경 변화에 탄력적으로 대응 할 수 있는 기능 필요

• 사업 단위별 책임경영체제 강화 필요

• 고객요구에 탄력적으로 대응할 수 있는 체계 필요

• 기업 이미지 제고를 위한 효율적 시스템 필요

조직

운영

• 조직성과평가를 통한 성과 창출형 조직문화 구축 필요

• 지속적 정원 축소에 따른 효율적 인력배분 및 임시조직 활용

• 환경변화를 반영한 단위조직별 업무분장 조정으로 책임 명확화

1. 중장기 조직운영 계획
1) 외부환경 및 내부환경

Ⅴ. 중장기 전략 실현계획
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단계적 폐광으로
생산조직 축소

내
부
환
경

외
부
환
경

• 석탄산업 합리화 정부 정책 이행을 위한 실행력 확보 요구

• 서민연료인 연탄용 무연탄 수급안정을 위한 조직 운영

• 안전관리 조직의 효율적 운영

• 사회적 책임을 위한 조직 운영 강화

• 조직/인력의 효율적 운영으로 경영성과 향상

• 단계적 조기폐광 시행, 기능조정(감산, 감원) 계획에 따른

조직 기능 재정립

• 탄광지역 대체산업 발굴에 참여하는 조직 운영

• 고객접점 조직의 효율적 운영으로 고객

서비스 제고

• 정부정책 이행을 위한 효율적 조직 운영

조직설계 기본방향

1. 중장기 조직운영 계획
2) 조직설계 기본방향

안전관리 강화

탄광지역 대체산업 발굴 참여

경영관리 효율화

Ⅴ. 중장기 전략 실현계획
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조직설계 기본방향전략·핵심업무

전략방향

비전

미션

단계적 폐광 추진 경영효율 및 사회적 책임 강화

난방용 석탄의 안정적 공급으로 국민생활에 기여

석탄수급 안정을 통한 국민생활 안정 및 국가발전 기여

단계적 폐광으로
생산조직 축소

전략, 
사업과
연계한

조직운영

조직설계

• 조기폐광, 생산감축을 반영한 조직 축소

• 조기폐광 후 석탄공급 조직 지속 운영

1. 중장기 조직운영 계획
2) 조직설계 기본방향

전략목표 핵심업무

안정적 탄광 운영
후 폐광 추진

석탄생산
및 공급

광산안전

경영효율 및
사회적 책임 강화

사회적 책임

경영지원

안전관리 강화

폐광지역 대체산업
발굴 참여

경영관리 효율화

• 재해예방 업무의 효율적 추진을 위한
안전관리 조직 운영 강화

• 경영지원 조직의 효율적 운영

• 공사 보유자산을 활용한 폐광지역
대체산업 발굴에 참여하는 조직 운영

Ⅴ. 중장기 전략 실현계획
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1. 중장기 조직운영 계획
3) ’23년 조직개편 계획, ’26년 조직 전망

’23년 조직개편 계획 ’26년 조직 전망

핵심업무 주요내용

석탄생산
및 공급

• 조기폐광, 생산감축을 반영한 생산조직
축소

- 화순 폐광 : 1생산부 폐지, 본사
폐광총괄팀 및 화순사무지소 신설

- 생산 감축 : 2생산부 축소(통합)

광산안전

• 안전 전담조직 강화

- 안전총괄실 → 하부조직 안전관리팀 신설

(안전총괄실 인력 충원)

사회적 책임

• 폐광지역 대체산업 발굴에 참여, 공사 보유
자산 활용을 위한 자료 제공

• 지자체 도시재생사업 참여

경영지원 • 인사, 재무 등 경영지원 업무 수행

핵심업무 주요내용

석탄공급
• 단계적 폐광에 따른 생산조직 폐지

• 재고 및 비축탄을 활용한 석탄공급 조직 유지

시설관리 • 석탄공급을 위한 시설관리 인력 운영

사회적 책임
• 폐광지역 대체산업 추진을 위한 공사 보유

자산 매각 등 활용

경영지원
• 단계적 폐광으로 경영관리 조직의 인력

축소 운영

Ⅴ. 중장기 전략 실현계획

(‘22) 2본부 5실 14팀, 3광업소(6생산부 16부)

=> (‘23) 2본부 7실 14팀, 2광업소(3생산부 11부)

(기관 유지시 조직 전망) 2본부 7실 9팀 6사무지소

(기관 통합시 조직 전망) 1본부 2실 2팀 6사무지소
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외부환경분석

내부역량분석 조직진단

전략적
조직설계방향

조직설계

단계별
조직구조방향

단기 조직

중장기 조직(안)

중장기 전략

비전 및
중장기 목표

단계별
필요역량 도출

인력산정

Value chain분석

핵심업무
프로세스 수립

단기
인력산정

중장기
인력산정

직무중심
HR platform

전략적
인적자원관리

Competency
frame

Performance
management

인적자원관리
(제도)

채용 승진 이동 교육훈련
CDP

(경력개발)

역량모델

개인평가

조직평가

성과관리
(BSC)

SWOT

상호연계
A B

전략

조직

인적자원

<범례>

전략-조직-인적자원관리 Framework & Process

1. 중장기 조직운영 계획
4) 전략, 조직, 인적자원관리 Framework

Ⅴ. 중장기 전략 실현계획
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중장기 전략
실현계획

Ⅴ

4. 중장기 재무관리 계획

2. 중장기 인력운영 계획

1. 중장기 조직운영 계획

1) 외부환경 및 내부역량

2) 조직설계 기본방향

3) 조직개편 내용, 향후 조직 전망

4) 전략, 조직, 인적자원관리 Framework

1) 재무관리 필요성

2) 최근 재무상태

3) 중장기 재무관리계획

4) 부채감축계획

3. 중장기 예산배분 계획
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최근 인사관리 트렌드

• 주요사업의 효율적 추진

• 핵심인재의 확보, 유지 방안 마련 필요

중장기 전략

• 주요사업 전략 달성을 위한 인력 운영

• 핵심업무를 수행할 핵심인력의 확보, 

유지 필요

정부의 정책 방향

• 핵심업무 위주 인력 운영 권장

• 매년 감원의 기능조정 추진

중장기
인력운영방향

• 주요사업 성과 향상을 위한 인력 운영

• 핵심업무의 효율적 추진을 위한 인력 운영

• 기능조정의 성공적 추진을 위한 인력운영 계획 수립

• 교육 등을 통한 핵심인재 양성

주요 이슈

시사점

주요사업, 
핵심업무
중심의

인력운영

2. 중장기 인력운영 계획 Ⅴ. 중장기 전략 실현계획
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2. 중장기 인력운영 계획

• 연도별 인력운영 계획

Ⅴ. 중장기 전략 실현계획

구분(명) ’23년 ’24년 ’25년(폐광전) ’25년(폐광후) ~ ’27년

인력 계획 495 313 313 128

• 중장기 인력 계획 : 기능조정 추진, 단계적 폐광(23~25년)으로 전체 인력 감소 전망

㈜ 연말 인원 기준이며 25년은 폐광전과 폐광후로 구분, 임원 및 조기폐광 후 사무지소 인력 포함

㈜ 연말 인원 기준이며 25년은 폐광전과 폐광후로 구분, 임원 및 조기폐광 후 사무지소 인력 포함

사업(명,%) 인력운영 방향 사업(명,%)

석탄생산

관리사업
260 52.6% 131 41.8% 131 41.8%

기능조정, 조기폐광으로 인력

축소
석탄공급사업 51 39.8%

광산시설관리

/운영사업
171 34.5% 126 40.3% 126 40.3%

기능조정, 조기폐광으로 인력

축소, 안전인력 비중은 확대
시설관리사업 37 28.9%

경영지원 및

사회적 책임
64 12.9% 56 17.9% 56 17.9%

기능조정, 조기폐광으로 인력

축소
경영지원 40 31.3%

합계 495 100% 313 100% 313 100% 합계 128 100%

’25년(폐광후)~’27년’23년 ’24년 ’25년(폐광전)
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2. 중장기 인력운영 계획

• 세부업무의 효율적 추진을 위한 인력운영 계획

Ⅴ. 중장기 전략 실현계획

• 핵심업무 분류 : 4대 분야

㈜ 연말 인원 기준이며 25년은 폐광전과 폐광후로 구분, 임원 및 조기폐광 후 사무지소 인력 포함

핵심업무 석탄생산 및 공급 광산안전 사회적 책임 경영지원

주요업무
ㅇ석탄생산 감축

ㅇ석탄수급관리
ㅇ광산안전관리

ㅇ부대자원 활용사업

ㅇ사회혁신

ㅇ재정건전화계획 이행

ㅇ경영관리 등

핵심업무 석탄공급 시설관리 사회적 책임 경영지원

주요업무
ㅇ석탄판매 및 공급

ㅇ비축탄 관리

ㅇ광업소 시설 및

   설비관리

ㅇ부대자원 활용사업

ㅇ사회적 책임 이행

ㅇ경영관리 등

ㅇ정부정책 이행

조기폐광 후

조기폐광 전

핵심업무(명,%) 핵심업무(명,%)

석탄생산 및 공급 260 52.6% 131 41.8% 131 41.8% 석탄공급 51 39.8%

광산안전 171 34.5% 126 40.3% 126 40.3% 시설관리 37 28.9%

사회적 책임 13 2.6% 12 3.8% 12 3.8% 사회적 책임 11 8.6%

경영지원 51 10.3% 44 14.1% 44 14.1% 경영지원 29 22.7%

합계 495 100% 313 100% 313 100% 합계 128 100%

’25년(폐광후)

~’27년
’23년 ’24년 ’25년(폐광전)
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3. 중장기 예산배분 계획 Ⅴ. 중장기 전략 실현계획

□ 사업별 예산배분 계획

○ 기능조정 추진, 23~25년 단계적 폐광으로 인해 석탄생산관리사업(석탄공급사업) 예산 축소가 전망

- 폐광 완료 후 석탄생산사업은 종료되고, 재고 석탄을 공급하는 석탄공급사업을 위한 예산 배분

㈜ ’23년 : 지출예산기준, ’24~’27년 : 중장기 재무관리계획(단계적 폐광을 반영하여 전망)

구분(억원) ’23년 ’24년 ’25년 구분(억원) ’26년 ’27년

석탄생산관리사업 2,481 1,876 1,376 석탄공급사업 1,124 1,031

광산시설관리/운영사업 349 197 163 시설관리사업 136 130

경영지원 및 사회적 책임 119 117 114 경영지원 112 110

합계 2,949 2,190 1,653 합계 1,372 1,271
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3. 중장기 예산배분 계획 Ⅴ. 중장기 전략 실현계획

□ 석탄생산관리사업

㈜ ’23년 : 지출예산기준, ’24~’27년 : 중장기 재무관리계획(단계적 폐광을 반영하여 전망)

구분(억원) ’23년 ’24년 ’25년 ’26년 ’27년

매출원가 1,284 989 533 333 251

판매관리비 16 25 21 20 20

기타 1,144 782 787 771 760

투자 37 80 35 0 0

합계 2,481 1,876 1,376 1,124 1,031

○ (사업계획) 국내 무연탄 소비 감소에 따른 기능조정, 단계적 폐광 추진으로, 사업비 지속 축소 전망

- 26년부터는 석탄생산관리사업이 종료되고 재고 석탄을 활용한 석탄공급사업을 추진
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3. 중장기 예산배분 계획 Ⅴ. 중장기 전략 실현계획

□ 광산시설관리/운영사업

㈜ ’23년 : 지출예산기준, ’24~’27년 : 중장기 재무관리계획(단계적 폐광을 반영하여 전망)

구분(억원) ’23년 ’24년 ’25년 ’26년 ’27년

매출원가 200 136 134 136 130

판매관리비 - - - - -

기타 - - - - -

투자 149 61 29 - -

합계 349 197 163 136 130

○ (사업계획) 국내 무연탄 소비 감소에 따른 기능조정, 단계적 폐광 추진으로, 사업비 지속 축소 전망

- 26년부터는 광산시설관리/운영사업이 종료되고, 석탄판매 시설 등에 대한 시설관리사업을 추진
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3. 중장기 예산배분 계획 Ⅴ. 중장기 전략 실현계획

㈜ ’23년 : 지출예산기준, ’24~’27년 : 중장기 재무관리계획(단계적 폐광을 반영하여 전망)

구분(억원) ’23년 ’24년 ’25년 ’26년 ’27년

매출원가 - - - - -

판매관리비 120 117 114 112 110

기타 - - - - -

투자 - - - - -

합계 120 117 114 112 110

□ 경영지원 및 사회적 책임

○ (사업계획) 탄광지역 대체산업 발굴을 위한 공사 보유자산 매각 등 지원을 지속 추진

※ 블랙다이아몬드 도계 도시재생사업 : 정부 예산 250억원 확보하여 연차별 사업 진행 중
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4. 중장기 재무관리계획
1) 재무관리 필요성

Ⅴ. 중장기 전략 실현계획

□ (외부) 공공기관 부채의 사회적 이슈

○ 최근 공공기관의 부채가 급증하고 있어 재정부담 등 공공기관의 재무 건전성 관리가 주요 이슈로 등장

- 재무상태를 점검하고 미래부담으로 연결되지 않도록 지속적 모니터링

○ 재무상태에 대한 투명성 확보와 재무건전성 유지

- 재무상태 점검을 통한 재무 건전성 유지 계기 마련

- 기관 자체적으로 작성, 대외 공시를 통한 재무 투명성 유지

□ (내부) 공사 경영상 필요성

○ 급격한 생산 축소, 원가보다 낮은 가격, 금융비용 누증으로 재무상황이 악화되어 재무관리 필요

- ’89년부터 석탄산업합리화정책 시행(생산량 급감)으로 경제성 악화

- 석탄 최고판매가격 고시제도 영향으로 원가보다 낮은 판매가격

- 경영적자 지속으로 금융차입금 증가에 따른 금융비용 누증(외환위기 당시 금융비용 급증)
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4. 중장기 재무관리계획
2) 최근 재무상태

Ⅴ. 중장기 전략 실현계획

□ 경영적자 지속으로 2023년말 부채는 25,020억원으로 매년 증가 추세

□ 부채 증가 사유

㈜ IFRS 연결 재무제표 기준

O 정부의서민연료저가공급정책에따른무연탄최고판매가격고시에의한판매수익이원가에미치지못함으로서 매년손실발생

- 제조원가대비판매가격(’23년실적기준)                                            (단위:원/톤)

O  석탄산업합리화정책(’89년)이후정부의석탄가격운영

- 석탄산업합리화정책이후 34년동안 19년간가격동결

* ’89~’95년(7년간동결), ’00~’01년(2년간동결), ’10년(1년간동결), ’12~’15년(4년간동결), ’19 ~’23년(5년간동결)

구분(억원) ’19년 ’20년 ’21년 ’22년 ’23년 연평균 증감

부채 19,813 21,010 22,628 23,917 25,020 1,302

당기순이익 △1,221 △1,099 △1,325 △1,673 △2,483 △316

석공 손실

판매가 정부보조 계 (B-A)

588,217 165,416 43,311 208,727 △379,490

석탄공사

제조원가(A)

판매수익(B)
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4. 중장기 재무관리계획
3) 중장기 재무관리계획

Ⅴ. 중장기 전략 실현계획

□ 중장기 재무관리계획(’23~’27년)

○ 기능조정(감산, 감원, 폐광) 추진 등 경영여건 변화를 반영하여 중장기 재무관리계획 수립

’23년 ’24년 ’25년 ’26년 ’27년

9,398 8,948 8,387 7,894 7,501

24,512 25,012 24,997 24,739 24,544

24,228 24,728 24,713 24,456 24,261

23,260 23,740 23,720 23,480 23,290

284 284 284 283 283

719 751 755 740 730

△902 △811 △427 △124 △125

△1,499 △1,489 △1,072 △760 △812

이자비용

당기순이익

구분(억원)

자산

부채

비금융부채

영업이익

금융부채

- 공사채
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4. 중장기 재무관리계획
4) 부채감축계획

Ⅴ. 중장기 전략 실현계획

‘22 실적 ‘23 계획 ‘24 계획 ‘25 계획 ‘26 계획 합계

비핵심부동산 15 10 10 10 10 55

유무형자산(부동산제외) - 1 - - - 1

기타자산 - 2 2 2 2 8

소계 15 13 12 12 12 64

사업규모 조정 54 190 370 883 1,217 2,714

소계 54 190 370 883 1,217 2,714

69 203 382 895 1,229 2,778

2. 사업 

조정

합계

상세구분
구분

(억원)

1. 자산

매각

자구노력을 통한 효과

부문 세부실행계획 목표액

사업조정
생산/인력
규모축소

○ 광업소폐광 및 생산/인력 대폭적인 구조조정

2,714억원- 생산 : 계획수립전 ‘26년 생산량 163천톤 → 계획수립후 ’26년 미생산

- 인력 : 계획수립전 ‘26년 운영인력 1,134명 → 계획수립후 ’26년 운영인력 146명

자산매각
유휴부동산

매각등
○ 유휴부동산 매각 55억원, 폐품매각 8억원, 회원권 1억원

64억원

합 계 2,778억원

□ 재정건전화계획

○ 사업조정, 자산매각 등 자구노력 추진 (’22~’26년 2,778억원)


